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Apresentacao

ILSE SCHERER-WARREN
JOANA CELIA DOS PASSOS

sta coletdnea divulga algumas reflexdes e resultados iniciais dos tra-

balhos de pesquisa vinculados ao desenvolvimento do sub-projeto

“Politicas de inclusdo no ensino superior e na pesquisa e suas rela-
¢bes com os movimentos sociais e setores estratégicos da sociedade civil™!,
como parte integrante do Programa do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia de Inclusio no Ensino Superior e na Pesquisa (INCT-I)? no
sub-tema “Modelos de avaliagio das agdes afirmativas como politicas pud-
blicas e suas relagoes com os movimentos sociais negros ¢ indigenas”, con-
forme consta do projeto original.

Nesta etapa de desenvolvimento do projeto, buscamos utilizar nio ape-
nas procedimentos de pesquisa, contando com a participagio discente, mas
também atividades de ensino e extensio, tendo em vista a participacio de
estudantes, por meio de trabalhos disciplinares regulares, e da comunidade
através de semindrios ampliados. Dentre estas atividades inclui-se: a elabo-
ragio de teses de doutorado, dissertagoes de mestrado, monografias de con-
clusio de curso, estdgios de docéncia, disciplinas que trataram de questoes
temdticas relacionadas & problemdtica da pesquisa, laboratdrio de pesquisa
como disciplina de graduacio, permitindo aos estudantes participarem de
vérias fases do projeto. Para nio correr o risco de omissio de alguns nomes
de participantes nos debates e tarefas supracitadas, deixamos nossos agrade-
cimentos a todos que estiveram engajados nessas atividades em algum dos
momentos mencionados.

Esse projeto, ainda em andamento, incluiu uma pesquisa de campo

com os alunos/as da UFSC cotistas e nao-cotistas utilizando, como pro-

1 Projeto aprovado pelo CNPq para o perfodo 2011-15, sob a coordenagao da Pesquisadora 1A Ilse
Scherer-Warren.

2 Aprovado em 2009, com sede nacional na Universidade de Brasilia (UNB), sob a coordenagio nacional
de José Jorge de Carvalho.



cedimentos investigativos, inicialmente um survey, seguido por entrevis-
tas semi-diretivas e grupos focais, cujos resultados analiticos serdo divul-
gados numa segunda coletinea. No 4mbito do projeto em tela também
se situa a pesquisa de pés-doutoramento intitulada “As agoes afirmativas
e as transformacédes na cultura académica da UFSC”, de Joana Célia dos
Passos, que teve como objetivo analisar a cultura académica curricular da
UFSC e suas configuragoes derivadas da presenca de estudantes negros
no cotidiano da universidade, apés a implantacio das a¢oes afirmativas,
considerando as atividades de ensino.

Nessa publicagao buscou-se contemplar, os textos que analisam deba-
tes conjunturais e/ou histéricos do ponto de vista das controvérsias sobre os
processos politicos e os desafios e propostas de inclusao social de afro-bra-
sileiros, e da respectiva implementacio de politicas de agdes afirmativas nas
universidades brasileiras, através das seguintes temdticas:

1. Os debates dos intelectuais das universidades brasileiras, pré e con-
tras as cotas raciais;

2. O protagonismo das redes de mulheres negras para uma inclusio
social e étnico/racial latino-americana;

3. As herancas na juventude negra no que diz respeito a desigualdade
educacional/escolar no Brasil contemporineo;

4. O trabalho intelectual sobre a memoria das lutas por inclusio dos
negros ao seu protagonismo na esfera puiblica;

5. O protagonismo do movimento negro, das escalas nacional, a in-
ternacional e a local, e vice-versa, e sua expressio e significado na politica de
acoes afirmativas na UFSC.

O capitulo que abre essa publicagio — “Retdricas em disputa: o debate
entre intelectuais em relagio as politicas de acdo afirmativa para estudan-
tes negros no Brasil”, de Karine Pereira Goss, traz uma anilise sobre as posi-
¢oes dos intelectuais brasileiros sobre as politicas de agbes afirmativas, consi-
derando suas posturas no interior do campo cientifico e seus posicionamentos
politicos, e procura compreender melhor o funcionamento desse campo e a
posicio dos agentes que dele fazem parte. Para isso, a pesquisadora utiliza a
tipologia criada por Hirschman (1992), a partir da qual denomina as posigées
dos intelectuais como: “retérica conservadora ou retdrica progressista”.

Para Goss, os debates no campo académico a respeito das agoes afirma-
tivas revelam as divergéncias e disputas no campo das ciéncias sociais sobre

a formacio da nagio, seus mitos integradores e as possibilidades prdticas e



tedricas para o futuro do pais. Revelam também a resisténcia as possibilida-
des de novas configuragées do campo académico brasileiro, sobre um idedrio
de nagao e de suas implicacdes na implementagio de determinadas politicas
publicas, como as cotas.

Em “Feminismo Negro e luta por inclusao nas Américas”, Mari-
lise Luiza Martins dos Reis Sayao analisa a resisténcia feminista negra nas
Américas. Para a autora, foi a partir do feminismo negro que a discussao
articulada entre raga, género e classe, como estruturantes das desigualda-
des, passou a ganhar espago nas organizagées tradicionais dos movimentos
negro e feminista. Em sua pesquisa, Sayao examina a atuagio da Red de
Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora (RMAAD)
e chama a atencio para o fato desta se constituir numa rede de movimen-
tos sociais de cardter transnacional, com forte capilaridade e participacio
na regiio das Américas. A autora demonstra que essa rede tem influencia-
do as esferas publicas locais e regionais, e contribuido para a conquista de
direitos e empoderamento das organizacoes sociais de mulheres, principal-
mente negras, em vérios paises da regido.

O terceiro capitulo intitulado “Juventude negra: escolarizagao e he-
rangas de desigualdades no Brasil contemporineo”, de Joana Célia dos
Passos, discute alguns aspectos que constituem as desigualdades de grande
parte dos jovens negros, no Brasil do século XXI. O retrato apresentado pela
autora sobre as desigualdades a que estdo submetidas as juventudes, instiga a
repensar o lugar da juventude negra nas atuais politicas publicas e a questionar
os limites da abrangéncia das politicas universalistas, na medida em que estas
nio conseguem atingir os negros/as. Do mesmo modo, o didlogo com estudos
que focalizam as desigualdades raciais ¢ fundamental para a compreensio da
realidade sécio racial brasileira e, também, para perceber as peculiaridades e as
similitudes que constituem as juventudes negras no atual contexto.

No quarto capitulo, Alessandro Cassoli, em “A saga do negro brasi-
leiro por inclusio social, justica e politicas afirmativas”, retoma aspectos
que originaram as desigualdades raciais no Brasil, a0 mesmo tempo em que
mostra a participacio ativa dos negros na busca de cidadania e direitos. Sua
andlise chega ao século XXI e as acoes afirmativas na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) onde entdo se debruca sobre a sua legitimidade e
seus efeitos. Cassoli considera que hd uma batalha ideolédgica crescente ope-

rando contra o racismo, o sexismo e o classicismo dentro das universidades



publicas brasileiras, 0 que aumenta a perspectiva transformadora nas men-
talidades das novas geracoes de estudantes, profissionais e pesquisadores.

Finalizando a coletinea, a participagio do Movimento Negro na defe-
sa, implementagio ¢ acompanhamento do Programa de A¢oes Afirmativas
(PAA) na UFSC ¢é a discussio trazida por Ilse Scherer-Warren e Anna Caroli-
na Machado do Espirito Santo no capitulo “Movimento negro e implanta-
¢ao das a¢des afirmativas na UFSC”. Para as autoras, nao hd como pensar
o PAA da UFSC sem considerar as contribui¢ées e o papel fundamental de-
sempenhado pelo Movimento Negro, visto que seu papel foi relevante e de-
cisivo para que a universidade assumisse o compromisso e, posteriormente,
viesse a materializar essa politica de inclusdo no ensino superior, com vistas
a promocgio da diversidade étnico-racial.

Um reconhecimento especial e respectivo agradecimento aos que
participaram com alguma continuidade, conforme segue: Joana Célia dos
Passos, como bolsista Pés-Doc/Reuni, e agora como docente da UFSC;
Karine Pereira Goss e Marilise Luiza Martins dos Reis Sayao como dou-
toras em Sociologia Politica da UFSC; Alessandro Theodoro Cassoli e
Fernanda Natasha, Catitscia Custédio de Souza e Gregério U. L. da Sil-
va, como mestrandos em Sociologia Politica; Marina Reche Felipe, Paula
Roberta Batistela Elias, Anna Carolina M. do Espirito Santo, Vera Licia
Valério Belo, Schirlei Russi Von Dentz e Aline Guizardi Delesposte, como
bolsistas AT/CNPq junto ao projeto.

A todos os colegas participantes do INCT-I nacional obrigada pelo
companheirismo e debates compartilhados e, aos sujeitos participantes na
pesquisa, pela oportunidade para novos aprendizados.
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Retoricas em disputa: o debate
entre intelectuais em relagao as
politicas de a¢ao afirmativa para
estudantes negros no brasil

KARINE PEREIRA GOSS?

s politicas de acdo afirmativa ganharam visibilidade no Brasil,
principalmente a partir do fato de a Universidade Estadual do Rio

e Janeiro (UER]), por meio de uma lei estadual, ter destinado

40% de suas vagas a estudantes negros® no vestibular de 2003. O acon-
tecimento ganhou evidéncia imediata nos meios de comunicagao, sendo
possivel observar uma postura extremamente parcial, num primeiro mo-
mento, tanto nas matérias de jornal quanto nas reportagens de televisao.
Em sua maioria, os meios de comunicagio assumiram uma posicio visi-
velmente contrdria ao estabelecimento de cotas para estudantes negros nas
universidades. Concomitantemente 4 cobertura da midia, surge a disputa
académica em torno do tema. Antropdlogos e sociélogos, principalmente,

mas também juristas, economistas, historiadores, entre outros represen-

1 Este texto ¢ uma versio adaptada de tese intitula “Retéricas em disputa: o debate entre intelectuais em
relagdo as politicas de agdo afirmativa para estudantes negros no Brasil”. O trabalho encontra-se disponivel
no em: http://www.npms.ufsc.br/programas/Karine_goss-1.pdf.

2 Doutora em Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora de
Sociologia do Instituto Federal de Santa Catarina — Campus Sio José ¢ colaboradora do NPMS/UFSC.

3 O estabelecimento de cotas para a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) e para a Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Vargas (UENF) foi regulamentado pela Lei Estadual 3.524/2000, que,
em seu artigo 2°, reserva 50% das vagas nos cursos de graduagio das duas universidades para candidatos que
tenham frequentado a escola publica durante todo o periodo escolar. Jd a Lei Estadual 3.708/2001, em seu
artigo 1°, reserva 40% de vagas nos cursos de graduacio de ambas as institui¢oes para negros e pardos. Para
mais detalhes sobre o processo seletivo das duas universidades, consultar Ciéncia Hoje, n° 29, em que hd um
extenso artigo que trata da questao. Essa lei foi modificada em 14 de agosto de 2003 e atualmente estabelece
que 20% das vagas serdo destinadas a estudantes da rede publica de ensino, 20% a candidatos negros e 5% a
estudantes portadores de deficiéncias fisicas e integrantes de minorias étnicas.



tantes do campo académico, divulgaram argumentos favordveis e contrd-
rios 2 aplicagao de politicas de agio afirmativa.

Entender o porqué dessa disputa tdo acirrada entre os intelectuais
brasileiros sobre a necessidade ou nao de aplicagio dessas politicas cons-
titui o objetivo principal do trabalho. Para isso, serio analisadas as pro-
posicoes apresentadas por cientistas sociais, mais especificadamente repre-
sentantes da antropologia e da sociologia. H4 pelo menos duas posicoes
bem demarcadas nas ciéncias sociais a respeito do tema: os intelectuais
contrdrios s politicas de acdo afirmativa e aqueles que se posicionam fa-
voravelmente. Seus argumentos serdo analisados a partir de uma tipologia
criada por Hirschman (1992).

Os autores que desenvolvem argumentos em oposi¢ao as agoes afir-
mativas sdo partiddrios de uma retdrica denominada de conservadora,
enquanto os que defendem tais politicas sdo classificados como partiddrios
de uma retdrica progressista. Hirschman delimita trés teses da retérica
conservadora que foram elaboradas por intelectuais, muitos deles cien-
tistas sociais, em diferentes épocas, em relacio a politicas avaliadas como
progressistas e/ou reformistas: a tese da perversidade, a tese da futilida-
de ¢ a tese de ameaca. Para cada tese da retdrica conservadora, o autor
elabora contrapartidas progressistas originando dessa maneira pares que se
contrapdem e se complementam.

Nesse artigo serdo examinadas as posicoes dos intelectuais brasileiros
sobre as politicas de a¢io afirmativa, levando-se em considera¢io a relagio
que mantém entre suas posturas no interior do campo cientifico e seus po-
sicionamentos politicos. Posteriormente, serd demonstrado como a retdrica
conservadora se desenvolveu sempre que politicas avaliadas como progres-
sistas e/ou reformistas foram colocadas em pratica no Ocidente. A partir da
andlise de Hirschman a respeito de trés momentos especificos da histéria
ocidental: a revolugio francesa, o sufrdgio universal e o welfare state, pode-
se observar como a retdrica conservadora foi organizada, de forma mais ou
menos consciente, em oposi¢do a essas transformagées. A tipologia criada
por Hirschman serd utilizada para a andlise e a classificacao dos argumentos
contrdrios as cotas para estudantes negros. Apds a andlise da retérica conser-

vadora, tratar-se-4 especificamente da retdrica progressista.
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INTELECTUAIS, CAMPO CIENTIFICO E CAMPO POLITICO

Sdo os diferentes agentes do campo cientifico — cientistas, técnicos,
intelectuais e pesquisadores, entre outros — que utilizam a retdrica na com-
posicdo de seus argumentos. A retdrica, portanto, torna-se um instrumen-
to importante de manutencio das posi¢ées dentro e fora do campo, na
intencdo de atrair aliados e convencer os mais diversificados auditdrios.
Com efeito, o campo cientifico nio estd imune 2 influéncia politica e os
agentes que atuam no campo tém a todo momento que assumir posi¢oes e
defender seus pontos de vista, ainda que de forma nao explicita, conforme
sugere Bourdieu (2003).

A nogao de campo cientifico implica o entendimento de que hd uma
l8gica prépria de configuracio da ciéncia, que lhe confere certa autonomia
em relacio a outras esferas. No caso deste trabalho, é relevante a anilise
da constitui¢io do campo cientifico, particularmente o das ciéncias sociais,
pois no debate sobre a implementagio de agoes afirmativas no ensino supe-
rior no Brasil os intelectuais contrdrios e favordveis a essas medidas susten-
tam opinides divergentes tanto em relagio ao papel da ciéncia quanto de
suas posi¢oes no interior do campo e fora dele. Nesse sentido, torna-se im-
portante refletir sobre o campo cientifico e distinguir a sua vinculagio com
outros campos, como o da politica.

Uma das principais caracteristicas do campo cientifico ¢ o uso da ret4-
rica. Ela ¢ utilizada justamente como um instrumento na luta pelas posicoes
de poder no interior do campo. Santos (1989, 2000, 2004 ¢ 2005) e Latour
(1994 € 2000) afirmam que a ciéncia é uma atividade retdrica porque procu-
ra atingir, em dltima instincia, o convencimento e a persuasdo. A delimita-
4o de elementos da atual configuracio do campo cientifico brasileiro, com
énfase nas ciéncias sociais, procurard demonstrar que existem pelo menos
duas formas de retérica em disputa em relagdo as politicas de agao afirmati-
va: uma retérica conservadora e uma retdrica progressista.

As relagoes entre ciéncia e politica aparecem como um pano de fundo
importante no debate sobre as cotas para estudantes negros no Brasil. Inves-
tigar em que termos os intelectuais representantes da retérica conservadora
e da retérica progressista compreendem seus préprios posicionamentos den-
tro desse debate ¢ fundamental para um melhor entendimento da disputa,
j4 que em cada um desses lados encontra-se em jogo formas diferentes de re-

lacionamento com o Estado brasileiro e as politicas que tem implementado.
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A RETORICA CONSERVADORA NO PENSAMENTO ACADEMICO
BRASILEIRO EM RELAGAO AS POLITICAS DE AGAO AFIRMATIVA

Um dos mais importantes estudos sobre o desenvolvimento da reté-
rica conservadora foi realizado por Hirschman (1992). O autor examinou
como os argumentos caracterizados como reaciondrios foram elaborados de
forma muito semelhante em diferentes periodos histéricos e em relagao a
trés momentos em que ocorreram avancos avaliados como progressistas. A
primeira reagio conservadora foi o movimento que se opds & Revolugio
Francesa. A segunda resposta reaciondria viria com a oposi¢io ao sufrdgio
universal. E, por fim, na seqiiéncia indicada por Hirschman, encontra-se a
critica reaciondria ao Welfare State. O objetivo do seu estudo foi delinear os
tipos de argumentos utilizados por aqueles que de alguma forma desejavam
se opor ¢, inclusive, derrubar politicas e/ou medidas de cardter progressista,
reformista ou revoluciondrio.

A polémica instalada no campo académico brasileiro a respeito do tema
das cotas raciais — demarcando uma divisao entre opositores e defensores — e
a semelhanca dos argumentos desenvolvidos em cada um desses pdlos com
aqueles encontrados no estudo efetuado por Hirschman justificam a utiliza-
¢ao da proposta analitica do cientista politico. Com isso, argumenta-se que
no campo académico brasileiro estd presente uma potente retérica conser-
vadora que se op6e as agoes afirmativas, mais especificamente 4 politica de
cotas para estudantes negros no ensino superior. O autor delimita trés teses
da retérica conservadora que foram elaboradas por intelectuais, muitos deles
cientistas sociais, nessas diferentes épocas: a tese da perversidade, a tese da
futilidade e a tese da ameaca. Nesse trabalho serio analisados os argumentos
elaborados por intelectuais brasileiros que se opdem a politica de cotas, a
partir da tipologia criada por Hirschman.

Intimeros intelectuais brasileiros escreveram e se pronunciaram sobre
o tema. Porém, alguns nomes se destacam, especialmente na antropologia
brasileira, em oposi¢do as ages afirmativas e/ou pelo menos na forma como
essas vém sendo encaminhadas no pais. Entre os autores que se opdem as
cotas para estudantes negros pode-se citar o antropdlogo Peter Fry (UFR]), a
antropéloga Yvonne Maggie (UFR]), a antropéloga Eunice Durham (USP),
a antropdloga Lilia Schwarcz (USP), o cientista politico Marcos Chor Maio
(Fundagio Oswaldo Cruz), o antrop6logo Ricardo Ventura Santos (UFR] e
Fundac¢io Oswaldo Cruz), a historiadora Célia Maria Marinho de Azevedo
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(UNICAMP), a historiadora Ménica Grim (UFR]), o historiador Manolo
Fiorentino (UFR]) e o articulista do jornal Folba de S. Paulo e gedgrafo De-
métrio Magnoli, entre outros.

A TESE DA PERVERSIDADE

Com relagio a tese da perversidade, seus defensores afirmam que as
mudancas advindas de medidas visando algum tipo de transformacio na
sociedade, em vez de levar a sociedade em determinada direcao, levarao exa-
tamente na diregio contrdria. A agio produzida gera uma “cadeia de con-
seqiiéncias” “imprevisiveis” e “ndo-intencionais” que provocam o oposto do
que se deseja alcancar. Esse argumento, segundo a avaliagio de Hirschman,
¢ bastante eficaz para o convencimento do publico em geral. A invocagio
dessa tese ¢ uma das principais caracteristicas da retérica conservadora. O
efeito perverso representa um ato extremo do que Hirschman (1995, p. 37)
classifica de “conseqiiéncias involuntdrias”. Tais “conseqiiéncias involuntd-
rias” tiveram seu sentido deslocado, pois, se inicialmente elas denotavam o
significado de “imprevistas”, passaram a adquirir um sentido negativo de,
em tltima instincia, indesejdveis.

No caso das politicas de cotas, a tese da perversidade tem sido cons-
tantemente repetida. Entre os autores que utilizam essa tese, afirma-se
que as cotas em vez de contribuirem para a eliminagio do racismo véo
incitar ainda mais o racismo. Essa é a opinido expressa por Peter Fry (O
Globo, 21 de marco de 2003):

Todos nds gostariamos de ver as universidades piiblicas cada vez
mais multicoloridas (as privadas jd sio). Também acredito que a
maioria quer que o Brasil elimine o racismo de tal jeito que a discri-
minagdo racial e o medo dela deixem de ferir tanto. Mas a “solugio”
das cotas vai aumentar os problemas e nio diminui-los. Alguém re-
almente acredita que é possivel corrigir as desigualdades raciais gros-

seiras a custo zero aos cofres piiblicos? O Verdadeiro custo serd a
consolidagio do racialismo, ndo o fim do racismo (grifo meu).

Outra caracteristica daqueles que preconizam a tese da perversidade é a
manifestacido de uma espécie de superioridade intelectual, pois demonstram
para aqueles que nio enxergam — mesmo que sejam especialistas — 0 quanto
podem ser perspicazes ao preverem essa conseqiiéncia para uma agio que,
em principio, poderia ser considerada positiva.
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A TESE DA FUTILIDADE

A tese da futilidade difere da anterior, pois nesse caso nao se antevé um
retrocesso ou um efeito devastador para a sociedade como um todo, mas a
mudanca é considerada puramente cosmética, de fachada, pois nio ataca as
estruturas profundas da sociedade.

Apesar de os argumentos da tese da futilidade parecerem, de acordo
com Hirschman, mais amenos do que os da tese da perversidade, eles sio
mais insultuosos. No primeiro caso, se critica a dire¢do que determinada
agdo tomard e sempre resta a esperanca de que seja obtida a dire¢io adequa-
da, porém, no segundo, quando se demonstra que a medida nao terd eficicia
alguma, estd-se desmoralizando os defensores da mudanga e subestimando
as possibilidades de transformagcao.

A tese da futilidade representa, portanto uma critica & prépria intengio
de mudanga, justamente porque nao se pode mudar aquilo que nio pode
ser mudado. E nesse ponto que a tese difere bastante da tese da perversida-
de. Pois, no caso desta tltima, o0 mundo ¢ visto como sujeito a mudangas,
“voldtil”, um determinado movimento levard consequentemente a efeitos
imprevistos e a “contramovimentos insuspeitados” (HIRSCHMAN, 1992,
p. 65). J4 no caso da tese da futilidade 0 mundo é visto como uma estrutura
que evolui segundo determinadas leis que as a¢des humanas sio incapazes
de alterar. Nas palavras de Hirschman (1992, p. 65), ¢ uma atitude de “re-
futacdo desdenhosa” que se assume em relacdo a sugestio de que a realidade
pode ser passivel de algum tipo de mudanga.

Novamente os argumentos citados por vdrios autores das ciéncias so-
ciais brasileiras e por outros especialistas podem ser lidos por meio da ti-
pologia criada por Hirschman. As cotas sdo vistas como algo que nio vai
alterar a realidade da educacio no pais, pois o problema nio estd na edu-
cagdo superior e sim no ensino bésico. Deve-se ir a raiz do problema e nao
atacd-lo no final. As cotas sdo avaliadas como medidas paliativas, que nio
resolvem o principal problema da educacio brasileira: uma boa escola pu-
blica que proporcione a todos a oportunidade de concorrer a vagas para o
ensino superior. Além disso, essa medida incide, de acordo com a antropélo-
ga Eunice Durham, “sobre uma das conseqiiéncias da discriminagao racial e
da desigualdade educacional sem que estas, em si mesmas sejam corrigidas”
(Durham, 2003, p. 04). A melhor qualidade do ensino bésico seria uma das
solucées apontadas por Azevedo (2004b, p. 63) para combater o racismo no
Brasil e ndo a adogio de cotas:
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E possivel lutar contra o racismo no Brasil, ignorando-se a dimensio
do problema do analfabetismo ¢ baixos niveis de escolaridade da po-
pulagio brasileira? Néo seria preciso concentrar for¢as na recuperagio
das escolas piiblicas de ensino fundamental, bem como na sua expan-

sdo para toda a populagio brasileira? (AZEVEDO, 2004b, p. 63).

Outra importante caracteristica da tese da futilidade é conceder cardter
cientifico aos seus argumentos. Tal feito foi realizado por alguns cientistas
sociais italianos, como Pareto, por exemplo. Segundo Hirschman, esse autor
concedeu aos seus achados estatisticos a respeito da distribuicao de renda
um cardter de lei natural. Sua conclusio foi que seria inutil, senio fudil, ten-
tar modificar um aspecto bésico e invariante da economia, como ¢ o caso da
distribui¢ao de renda, por meio de taxagio, expropriagio ou qualquer tipo
de legislagio de bem-estar social. A maneira correta de melhorar as condi-
¢oes de vida da populagio mais pobre seria, portanto, aumentar a riqueza to-
tal. No caso do debate sobre cotas, nao se recorre a uma lei para comprovar a
ineficdcia da politica, mas se apela & ciéncia como se esta fosse o tribunal dos
tribunais e que por ser detentora de um exercicio disciplinar e neutro, seria
capaz de decidir os melhores rumos para a sociedade brasileira.

A andlise de um dossié publicado sobre a questdo das cotas raciais im-
plantadas na Universidade de Brasilia (UnB) ajuda a explicitar melhor a re-
lacio entre o papel da ciéncia e a posicao politica dos intelectuais em relagio
auma determinada politica piblica. No primeiro semestre de 2005, a revista
do Programa de Pés-Graduacio em Antropologia Social da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) publicou o referido dossié. O texto
principal é um artigo de Maio e Santos (2005), no qual os autores criticam
o processo de implementagio de cotas raciais na UnB por ingresso através
de vestibular, devido a utilizagao de andlises de fotografias como forma de
evitar fraudes e comprovar a identidade racial dos candidatos. Foram con-
vidados 25 intelectuais que j& haviam tratado do tema em alguma instincia
académica ou com a publicacio de artigos em jornais e/ou periddicos cienti-
ficos, para comentar o artigo. O resultado foi que 18 intelectuais aceitaram
o0 convite e se pronunciaram em relagio ao texto. O autores afirmam que

essa maneira de buscar parimetros considerados objetivos* para delimitar

4 Para Maio e Santos (2005), os pardmetros objetivos estariam assentados em uma visdo de ciéncia consi-
derada “ordindria”. Essa visao estd relacionada aos velhos esquemas taxonémicos utilizados no final do século
XIX como forma de classificagio das pessoas. Segundo os autores, muitos atores envolvidos no debate sobre
as cotas apelam para esse tipo de “ciéncia” como forma de identificagio dos beneficidrios dessas politicas.
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a identidade racial dos estudantes assemelha-se aos processos utilizados no
século XIX para a aferi¢ao das ragas.

O principal argumento dos autores ¢ que o uso de fotografias remete
ao renascimento da “antropologia das racas”, que volta a considerar a raca
— por meio da andlise de atributos fisicos e tracos fenotipicos — como ele-
mento classificador dentro da sociedade brasileira, a exemplo do que ocor-
reu no século XIX, conforme apontado anteriormente. Ressurge a questao
da raca como um dos principais topoi das ciéncias sociais brasileiras e de
nosso espectro politico.

O que emerge desse confronto entre os intelectuais contrdrios as cotas
e aqueles favordveis a essa medida é a maneira como os dois grupos enxer-
gam a ciéncia e a sua relagio com a politica. E possivel observar no texto de
Maio e Santos (2005) que eles citam vdrias institui¢oes académicas e/ou a
pesquisadores renomados para fazerem valer sua critica. Recorrem a Asso-
ciagio Brasileira de Antropologia (ABA), a autoridade discursiva da genética
molecular e & posi¢io da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC). Torna-se
entdo explicito que suas opinides ndo sio opinides quaisquer, mas estdo ali-
cercadas em importantes fontes cientificas. A posicio emitida pela Comis-
sio de Relagoes Etnicas e Raciais da Associagao Brasileira de Antropologia
(Crer-ABA), em relagio aos procedimentos adotados pela UnB ¢é avaliada da
seguinte maneira pelos dois autores:

O documento da Crer — ABA  pode ser interpretado como uma
manifestagio que, em nome de uma comunidade composta de
antropdlogos com variadas especialidades (hd referéncia a antro-
pologia social e a antropologia biolégica), problematiza fontes e
loci da autoridadel/competéncia cientifica [...]. Dado que congre-
ga centenas de profissionais da drea de antropologia no Brasil,
portanto revestindo-se de espessa camada de legitimidade para se
manifestar em assuntos cientificos ligados & raca, com o capital
simbdlico transferido a partir de sua instincia geradora (...), o
posicionamento da Crer é uma peca argumentativa que procura

solapar a base de autoridade/competéncia cientifica da comissio
da UnB, jd que “desconsidera o arcabougo conceitual das ciéncias

sociais” (MAIO e SANTOS, 2005, p. 203).

No caso dos partiddrios da retdrica conservadora, a ciéncia ¢ traduzida
em seus discursos como uma prética isenta de valores e detentora da pala-
vra final. Nesse momento, intelectuais como Anjos, Guimaries e Carvalho,
entre outros, apontam para a necessidade da constante interlocuc¢io entre os

académicos e os atores de movimentos sociais ou de outras formas de organi-
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zagao. Essa interlocu¢ao nio se d4 somente fora da academia, pois esses ato-
res, quando se fazem presentes nesse espago, também acabam questionando
o establishment académico.

A acusagao de comprometimento politico dos intelectuais favordveis as
cotas ¢ descrita da seguinte forma reducionista por Fry em entrevista ao Jor-
nal “Liberal” (20006): “Nao ¢ todo mundo que pensa o Brasil como um pais
dividido nessas duas categorias [negros ¢ brancos]. Essa nogao é sobretudo de
certos intelectuais e militantes do movimento negro”. No Livro A persistén-
cia da raga (2005), o autor também faz referéncia ao “crescimento paralelo
de um movimento negro articulado que, em geral, tem-se aliado fortemente
aos pesquisadores académicos” (FRY, 2005, p. 223).

A dentncia de Fry a respeito da alianga de alguns pesquisadores com o
movimento negro estd alicercada em sua pressuposta posi¢io de académico,
pois ndo considera como politica a sua postura. Seu pronunciamento na 582
Reunido Anual da SBPC’ em Floriandpolis é exemplar:

Eu nio vou bater pé sobre nenhuma plataforma politica, Deus me
livre, eu sou universitdrio, tenho as minbas convicgoes que vém da
minha antropologia e apenas gostaria de terminar dizendo que en
tenho uma posigio duvidosa em relagio a isso, duvidosa porque
eu ndo tenho certeza de nada (...). Tenho pavor de certeza, da
agressio, da agressividade, da desqualificacio, tenho pavor

disso, porque sou académico, eu ndio sou politico (grifo meun).

O antropdlogo, apesar de ter ajudado a formular um manifesto contra
esse tipo de politica pablica, que foi entregue ao presidente da Camara Fede-
ral e ao presidente do Senado, nio avalia a sua atitude como um ato politico,
mas académico, pois suas convic¢des ndo sio suas e sim, da “sua antropo-
logia”. Sua retdrica é justamente desvencilhar-se de um comprometimento
politico e apelar para sua condicdo de intelectual e académico.

Ainda em relagio a tese da futilidade, uma dltima caracteristica reve-
lada por Hirschman (1992) se refere 4 possibilidade de conjuncio de argu-
mentos “radicais” e conservadores. De acordo com a proposi¢io do autor,
pessoas que utilizam argumentos “radicais” ou marxistas muitas vezes censu-
ram aqueles caracterizados como progressistas ou reformistas por ignorarem

as estruturas bdsicas da sociedade. Ainda seguindo o raciocinio do autor:

5 Transcrigdo integral da fita — feita pela pesquisadora — da Mesa Redonda promovida pela ABA: “As novas
inflexées raciais no Brasil”. 582 Reuniio Anual da SBPC. Sexta-feira, 21/07/2006 — 16:00 horas — Auditério
Laranjeira: Centro de Cultura e Eventos — UFSC.
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Mas néo seria a primeira vez que os ddios compartilhados forjam
estranhas camaradagens. O dédio compartilhado, neste caso, é di-
rigido contra a tentativa de reformar alguns aspectos negativos ou
injustos do sistema capitalista, por meio da intervengio e progra-
mas piiblicos. Na extrema esquerda, tais programas séio criticados
por temor de que qualquer sucesso que venham a ter diminua o
zelo revoluciondrio. Na direita, eles sdo submetidos a zombaria e
criticas porque qualquer intervengdo do Estado (...), é considerada
uma interferéncia nociva ou fiitil em um sistema que supostamente

se auto-equilibra (HIRSCHMAN, 1992, p. 59).

Alguns intelectuais que se consideram de esquerda, bem como certos
setores da sociedade — como algumas vertentes da esquerda e da extrema es-
querda — sdo contrdrios & aplica¢do de politicas de cotas justamente porque
nio atacam as estruturas sociais bdsicas, que, segundo suas avaliacoes, estdo
intrincadas no sistema de exploragio capitalista. De acordo com essa visio,
o principal problema do Brasil seria a desigualdade social, analisada através
de uma perspectiva de classe. Resolvendo-se essa questao, nao haveria neces-
sidade de politicas especificas voltadas para a populagio negra.

Em entrevista ao jornalista Alexandre Garcia no dia 30 de agosto de
2006, em um programa da Globonews, o representante do “Movimento Ne-
gro Socialista”, José Carlos Miranda utiliza-se da mesma légica argumenta-
tiva de Magnoli. Em seu pronunciamento, a “estranha camaradagem” a qual
Hirschman faz referéncia torna-se explicita. A retdrica conservadora une-se
A retérica de esquerda em oposi¢io A implementagio das cotas e do Estatuto
da Igualdade Racial. A seguir, seguem trechos da entrevista:

[...] @ maioria do movimento negro apdia as cotas, abandonou a
luta por uma sociedade igual, igualitdria.

[...] o sistema de cotas. Isso s6 levaria a uma situagdo de confliro e
de oposicio entre negros e brancos. A entrega do nosso manifesto, a
participagio do “Movimento Negro Socialista” (...) escancarou essa
situagio para toda a sociedade.

[...] Eu enquanto militante negro digo o seguinte: ele vai pegar [o
sistema de cotas] os negros mais preparados, os que tém mais sorte,
os mais cultos, inclusive, alar eles, em vez de preparar a luta do
nosso povo para que melhore todo o povo negro e pobre e os brancos
também, em vez de liderar esse movimento, ele [0 negro] vai ser
al¢ado a morar em Moema, a ser integrado pelo sistema, nio com-

batendo a desigualdade.
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A TESE DA AMEAGA

A dltima tese pertencente A retérica conservadora é a da ameaga. E também
aquela que mais aparece nos depoimentos e artigos dos intelectuais contrdrios as
agoes afirmativas. Essa terceira forma discursiva assegura que a mudanga, mes-
mo que desejdvel, terd custos e/ou conseqiiéncias que nio podem ser aceitos. H4
componentes perigosos que inevitavelmente surgirdo com a aplicagao de certas
medidas. No caso das cotas, alguns autores como Fry e Maggie (2004) apontam
que essa ¢ uma politica de alto risco, porque ird instituir, em 4mbito federal, o
negro como figura juridica. Com isso, ao invés de se ignorar a raga como critério
de classificacio e de concessao de direitos, o Estado vai “entronizar” a raca como
forma de definicao social, provocando a divisio do pais em grupos raciais dis-
tintos. Conforme os dois autores, esse tipo de a¢do traz mais dor do que alivio
aos problemas que pretende resolver. Essa é também a apreciagio de Durham
(2003), conforme se pode observar na citagdo a seguir:

Um novo apartheid, mesmo que mais favordvel aos afrodescendentes
do que a situagio atual, pode perfeitamente incentivar o preconceito
e criar situagdes permanentes de conflito étnico. Néo creio que essa

seja uma solugdo factivel e nem aceita pelo conjunto da populagio
que reconhece sua ascendéncia africana (DURHAM, 2003, p. 07).

Demétrio Magnoli, na audiéncia publica realizada na Cimara dos De-
putados no dia 25 de abril de 20065, utiliza a mesma expressio “ovo da
serpente” ao se referir as mudancas que as cotas e o Estatuto da Igualdade
Racial podem provocar na sociedade brasileira:

No Brasil nds estamos assistindo ao inicio desse processo [construgio
de identidades], ¢ o ovo da serpente (grifo meu), o Estado brasileiro
adotou uma ideologia racial, decidin que vai classificar os cidadios

em todos os seus documentos (...). decidiu que a partir de agora os
brasileiros se identificardo por ragas inventadas de cima para baixo.

O historiador Manolo Fiorentino, em entrevista ao Jornal Folha de

Sio Paulo, também alerta para o perigo iminente das agdes afirmativas
para um pais como o Brasil:

Mas o que estd se agravando nesse ambiente histérico, é uma coisa

que jd alertamos hd muito tempo: cuidado, porque, ao criar um
Brasil bicolor, vocé vai acabar exacerbando édio onde nio existe. O

6 Depoimento proferido em Audiéncia Piblica na Camara dos Deputados, realizada com o objetivo de
discutir a reserva de vagas no ensino publico superior federal, em 25 de abril de 2006. Gravagio em fita VHS
enviada pela Assessoria de Comunicagao da Cimara dos Deputados.
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Brasil é um pais racista, mas o édio racial estd sendo implementado
com essa discussio meio enviesada realizada por diversos segmentos,
inclusive pelo Estado brasileiro. Essa coisa estranha que chamam de
afro-brasileiro, coisa que en nunca vi. Nunca vi um afro-brasileiro.

Eu conhego brasileiro (FIORENTINO, 2005).

As agoes afirmativas nio dariam certo no Brasil, segundo as avaliagoes
desses estudiosos, devido a particularidades especificas do nosso pafs, como
o fato de que no Brasil ndo teria havido discriminacio do ponto de vista
legal ou de que aqui nunca teria havido 6dio ou conflito racial. De acordo
com essa visdo, o Brasil é um pais mestico, hibrido e nao “feito de grupos
étnicos estanques” (FRY, 2005).

Essa interpretagdo vai ao encontro do dltimo ponto referente a tese da
ameaga: ela geralmente encontra-se associada “com imagens mentais forte-
mente enraizadas” (Hirschman, 1992, p. 104), que envolvem de maneira
intensa um imagindrio social hd muito tempo instituido. A tese da ameaga,
“requer como pano de fundo um cendrio no qual exista a memdria viva
de realizacoes anteriores altamente apreciadas” (HIRSCHMAN, 1992, p.
107). No debate sobre as cotas no Brasil toca-se especialmente em uma ima-
gem de nagdo até entdo considerada altamente positiva. A implementagio
de politicas de a¢do afirmativa implica colocar em divida o discurso harmo-
nioso a respeito da formagao do Brasil. Muitas matrizes interpretativas sobre
a formagao da nacio brasileira — como, por exemplo, a obra de Gilberto
Freyre e, mais recentemente, a retomada que Fry faz das idéias do socidlogo
pernambucano —, auxiliaram na criagdo e manuten¢io de um imagindrio
em que a constituicio do pafs aparece como um processo nio-conflitivo, no
qual as desigualdades sao reinterpretadas de maneira positiva. Segundo os
autores soliddrios a esse pensamento, as a¢des afirmativas afetariam direta-
mente esses principios de convivéncia fraterna e provocariam conflitos entre
os diferentes grupos étnico-raciais, fato que para eles nio ocorria anterior-
mente. E o que demonstra a citagio a seguir:

As medidas pds-Durban, ao proporem agées afirmativas em prol
da “populacio negra”, rompem néo sé com o a-racismo e o an-
ti-racismo tradicionais, mas também com a forte ideologia que
define o Brasil como o pais da mistura, ou, como preferia
Gilberto Freyre, do hibridismo (grifo meu). Acoes afirmati-
vas implicam, evidentemente, imaginar o Brasil composto nio de
infinitas misturas, mas de grupos estanques: os que tém e os que

. 4 T . -« »
ndo tém direito a acao aﬁrmaﬂvﬂ, 70 caso em quemzo, negros- e

“brancos” (MAGGIE ¢ FRY, 2004, p. 68).
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Os discursos elogiientes relacionados & mesticagem como uma das ca-
racteristicas que confere originalidade, distingao e identificacdo ao Brasil,
sdo reproduzidos numa variedade de publicagées posteriores. No livro Divi-
soes perigosas: Politicas raciais no Brasil contemporineo, organizado por Fry
et.al. (2007), hd um conjunto de citagoes de vérios autores que se referem
A transformagio e/ou destrui¢io de concep¢oes sumamente enraizados ao
imagindrio nacional. A publica¢io como um todo demonstra com nitidez a
opgao dos autores pela retérica da ameaga. O titulo da obra nio poderia ser
mais ilustrativo. J4 no preAmbulo do livro, Bila Sorj, José Carlos Miranda e
Yvonne Maggie alertam para o perigo contido nas politicas de agio afirmati-
va. Em relagdo 2 entrega do manifesto, assim se pronunciam:

A repercussio da entrega da carta gerou um intenso debate sobre
os dois projetos na medida em que falam sobre o pais que que-
remos ter ¢ mexem com concepgées caras ao povo brasileiro.
Os projetos pretendem, em suma, transformar a nagio brasileira
em uma nagdo dividida em duas metades — uma feita de bran-
cos e a outra, de negros. Trata-se de uma proposta de engenharia

social que torna a racializacio da sociedade legal e obrigatéria

(grifo meu) (SOR], MIRANDA, MAGGIE, 2007, p.14).

Na interpretagdo desses autores, a suposta cordialidade existente no
Brasil advém do processo de miscigenagio existente no pais desde a sua co-
lonizagao. A miscigenacio — a mistura, a mesticagem — ¢é a principal heranca
que confere positividade ao nosso passado, ao presente e, quigd, ao futuro.
Ela também ¢ responsével pelo processo nao-conflituoso de integragio na-
cional. E importante assinalar que os autores no recorrem mais ao conceito
de democracia racial como forma de aludir ao sistema flexivel de classifica-
¢ao e de relagoes raciais, o qual segundo sua interpretagio atua no pafs. Tal
conceito é substituido pelo de mesticagem. Assim se pronuncia Gées (2007,
p- 59): “O Brasil pode vir a se tornar um pais dividido entre negros e bran-
cos, sim, trocando a valorizagio da mesticagem pelo orgulho racial”.

E preciso analisar o ambiente académico em que a visio de um Brasil
mestico foi e continua sendo produzida. A discussio de politicas de acio
afirmativa nas universidades, mais especificamente das cotas para estudantes
negros, de acordo com a antropdloga Segato (2006, p. 233), demonstra a
dificuldade de aceitagao dentro do ambiente académico de que “dissidéncias
de ordem ética e politica” nao se resumem a “problemas de etiqueta”. Ou
seja, da mesma forma que a teoria da mesticagem evita o afloramento de
identidades étnicas e politicas distintas, de disputas entre projetos diferen-
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tes de nacdo, também se tenta evitar no meio académico o afloramento de
visdes e projetos de mundo antagonicos, de diferencas entre valores e sensi-
bilidades éticas em relacio aos problemas vivenciados no pais. Conforme a
conclusdo de Segato (2006, p. 233): “Teme-se ¢ evita-se a discussio do pro-
jeto de cotas no meio académico brasileiro porque se trata de um campo de
discussoes apaixonadas que expdem claramente a persisténcia de oposicoes
irredutiveis a respeito do que é positivo para a nagao’.

Pelo que foi possivel constatar a partir das citagbes anteriores, a idéia
de mesticagem nio se apresenta, para os representantes da retdrica conser-
vadora, compativel com situagées conflituosas. Pelo contrdrio, foi ela que
proporcionou a existéncia de uma convivéncia amistosa entre os “diferentes”
no Brasil. Esse é um dos motivos da ndo-aceitagio das cotas por parte de
muitos cientistas sociais. O principal argumento por eles utilizado ¢ de que
as cotas trardo o conflito, que anteriormente nio existia. A possibilidade de
conflito provoca uma espécie de curto-circuito na forma de interpretagio
das relagoes sociais no Brasil.

O episédio das cotas traz para as ciéncias sociais brasileiras um desa-
fio inédito marcado por uma crise de representacio, segundo a andlise de
Carvalho (2005/20006, p. 102). Para o autor, as ciéncias sociais brasileiras
vivenciam uma “crise da desneutralizagio racial do campo académico”.
Ainda de acordo com a interpretagio de Carvalho, os cientistas sociais
brasileiros sempre expressaram forte rejei¢dao ao racismo existente na so-
ciedade, mas nunca questionaram o ambiente académico de “confinamen-
to racial” no qual eles préprios estavam inseridos. Em outras palavras, o
autor chama a atengio para os espacos institucionais brancos em que se
transformaram as universidades brasileiras sem que houvesse protestos ou
pelo menos estranhamento dos cientistas sociais encarregados de elaborar
explicacoes sobre o Brasil. Ele coloca em xeque, enfim, as interpretacoes
feitas pelos cientistas sociais brasileiros brancos e a sua pretensa neutrali-
dade axioldgica. A principal conseqiiéncia da discussio sobre a implemen-
tacdo de cotas nas universidades federais do pais “¢ a inevitabilidade dos
posicionamentos” (Carvalho, 2005/2006) de cientistas sociais a partir de

seus locais de produgao de conhecimento.
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A RETORICA PROGRESSISTA NO PENSAMENTO ACADEMICO
BRASILEIRO EM RELAGAO AS POLITICAS DE AGAO AFIRMATIVA

Podem-se citar no campo da retérica progressista vdrios intelectuais que
se pronunciaram sobre o tema em diferentes espagos: o antropélogo José Jor-
ge de Carvalho (UnB), a antropéloga Rita Segato (UnB), o antropdlogo José
Carlos Gomes dos Anjos (UFGRS), o soci6logo Antonio Sérgio Alfredo Gui-
maries (USP) e o economista Marcelo Paixio (UFR]) como os nomes de
maior destaque em nivel nacional. Porém, outros cientistas sociais e pesqui-
sadores de outras dreas também podem ser ressaltados, embora suas publica-
¢oes ndo sejam aqui analisadas, como a socidloga Ilse Scherer-Warren (UFSC),
a antropdloga Ilka Boaventura Leite (UFSC), o fisico Marcelo Tragtenberg’
(UFSC), a pedagoga Vania Beatriz Monteiro da Silva (UFSC), a Procuradora
da Universidade Federal do Parand, Dora Licia Bertdlio, entre outros.

E importante esclarecer que nesta pesquisa nio foram encontradas, nas
publicacoes e palestras dos autores pesquisados, todas as contrapartidas da
retérica conservadora. Nesse caso, o esquema elaborado por Hirschman foi

utilizado com algumas alteragoes.

A INVOCACAO DA CRISE DESESPERADORA

A antitese  tese da perversidade é proclamar que nio hd o que preser-
var das institui¢oes ou da situagio anterior, e que, portanto, nao hd por que
ter cautela quanto a reformas, conforme desejam os conservadores. Nesse
caso, os progressistas desconsideram o conceito de conseqiiéncias involuntd-
rias das a¢des humanas e acreditam em sua prépria capacidade de controle.
De acordo com Hirschman (1992), em muitas situagées em que hd um
recrudescimento do discurso conservador, ocorre, em contrapartida, um au-
mento de escritos considerados radicais.

A antitese que apareceu com maior freqiiéncia entre os autores que
compartilham a retdrica progressista ¢ a “invocagao da situacio de crise de-
sesperadora”. De acordo com o “Manifesto em favor da Lei de Cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial® (2006) entregue aos deputados e senadores

7 TRAGTENBERG, Marcelo Henrique Romano; BASTOS, Jodo Luiz Dornelles; NOMURA, Lincon;
PERES, M. A. Como aumentar a proporcio de estudantes negros na universidade?. Cadernos de Pesquisa
(Fundagio Carlos Chagas), vol. 36, 2006.
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do Congresso Brasileiro, o sistema universitdrio brasileiro jd é segregado o

suficiente e ndo hd mais o que piorar quando comparado a outros:

Colocando o sistema académico brasileiro em wma perspectiva in-
ternacional, concluimos que nosso quadro de exclusio racial no
ensino superior é um dos mais extremos do mundo. [...] a porcen-
tagem de professores negros nas universidades sul-africanas, ainda
na época do apartheid, era muito maior que a porcentagem dos
professores negros nas nossas universidades piiblicas nos dias de hoje.
A porcentagem média de docentes nas universidades piiblicas bra-
sileiras ndo chega a 1%, em um pais onde os negros conformam
45,6% do total da populagio. Se os Deputados e Senadores, no sen
papel de traduzir as demandas da sociedade brasileira em politicas
de Estado ndo intervierem aprovando o PL 73/99 e o Estatuto, os
mecanismos de exclusio racial embutidos no suposto universalismo
do estado republicano provavelmente nos levario a atravessar todo
o0 século XXI como um dos sistemas universitdrios mais segregﬂdas
émica e racialmente do planera! [...].

Isso também ¢ o que ocorre com a populagio negra como um todo no
que se refere ao acesso a educacio. A crise, portanto, jd estd em seu limite,
qualquer medida ainda pode ser considerada pouco satisfatéria. Nas pala-
vras de Paixao (20006, p. 87):

Esse conjunto de indicadores expressa um sistema educacional dis-
criminatdrio e pouco atraente aos afro-descendentes. Ao fechar
os olhos para a realidade singular dos alunos e alunas negros, o
sistema de ensino ndo reconhece que esses enfrentam uma série de
problemas especialmente tipicos desse grupo: i) a entrada precoce
no mercado de trabalho; ii) a baixa qualidade do ensino priblico,
onde se concentra a maioria dos estudantes afro-descendentes, que
ndo contribui para promover a construcio do conhecimento; iii)
imposi¢do de um conteiido programdtico que nio valoriza o uni-
verso dos afro-descendentes e, portanto, nio estimula a elevagio
de sua auto-estima; iv) a presenga do racismo e do preconceito
em sala de aula e no ambiente escolar que reduz o estimulo a
continuidade dos estudos; v) a falta relativa de bons exemplos no
mercado de trabalho que possam sinalizar melhores perspectivas
de retorno profissional financeiro mediante o esforco em prol da
continuidade dos estudos.
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ESTAMOS PERDENDO O TREM DA HISTORIA

As outras antiteses elaboradas por Hirschman como contrapartidas &
tese da ameaca e a tese da futilidade, ou seja, “a ilusdo da sinergia” e “a tese
do perigo iminente”, ndo foram localizadas nos argumentos dos intelectuais
favordveis as agoes afirmativas selecionados para a andlise. No entanto, uma
outra antitese A retérica conservadora foi observada e pode ser acrescentada
a0 esquema proposto pelo autor: a de que “estamos perdendo o trem da
histéria”. Ela assemelha-se 4 invocacio da crise desesperadora, ao apontar as
péssimas condigdes em que se encontra o pais no que se refere as desigualda-
des raciais, mas difere um pouco dela no sentido de adotar muito mais uma
perspectiva comparativa, do que propriamente de desastre. Também se pode
considerd-la similar & contrapartida a tese da futilidade de “ter a histéria do
nosso lado”, visto que os autores favordveis as agoes afirmativas mostram
como outros paises conseguiram atingir um maior nivel de integracio racial
no sistema universitdrio por acionarem politicas de agio afirmativa. Nesse
sentido, pode-se concluir que “estamos perdendo o trem da histéria” por
nao adotarmos tais politicas. E, simultaneamente, que a histéria estd do lado
daqueles que implementaram tais medidas.

No caso do ensino universitdrio brasileiro, fica explicito o quanto esta-
mos distantes, em termos democriticos e de integragio racial, em relagio a
outros paises. Assim se expressa Carvalho (2006) em um semindrio organi-
zado pela UFSC® para discutir o tema das agoes afirmativas:

Nés demoramos demais para intervir em nosso sistema universitdrio,
para integrd-lo racialmente. Nés perdemos décadas inteiras, em que
teria sido mais fiicil de fazé-lo e com resultados melhores. Nos estamos
chegando tarde e talvez sejamos um dos tinicos paises do planeta mul-
tirraciais numa propor¢io 1o alta, que deixamos passar um século de
exclusdo racial sem abrir a boca sobre isso praticamente, 10 falando de
dentro da academia. Nio que o movimento negro ndo tenha colocado

isso intimeras vezes ao longo do século. Mas dentro do mundo acadé-
mico, um assunto silenciado o tempo todo.

8 O Semindrio sobre “Cotas ¢ Agoes Afirmativas na UFSC” foi organizado pela “Comissio de Politica
de Ampliagio de Oportunidades de Acesso Socioecondmico e Diversidade Etnico-racial para ingresso na
UFSC/Processo Vestibular” e realizado no dia 1° de junho de 2006. O semindrio contou com a participagao
de virios convidados externos e teve como objetivo conhecer as experiéncias de implementagio de politicas
de agao afirmativa de outras universidades. O antropélogo José Jorge de Carvalho se pronunciou na mesa de
abertura. A transcrigdo parcial da fita foi realizada pela pesquisadora.
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CONCLUSAO

No preficio de seu livro, Hirschman (1992, p. 10) conta uma hist4-
ria sobre como as sociedades democriticas podem chegar ao ponto de que
grupos com opinides diferentes se fechem até que em um determinado mo-
mento cada grupo pergunta acerca do outro: “Como foi que eles chegaram a
ser assim”. E justamente com essa incompatibilidade de posigoes que se estd
lidando e, mesmo em uma sociedade democrdtica, ela nio ¢ ficil de resolver.

A discussdo sobre a implementacio de cotas no Brasil provocou uma
polémica que desafiou de forma inusitada o campo académico. Daf a necessi-
dade de compreender melhor o funcionamento desse campo e a posi¢ao dos
agentes que dele fazem parte. Apesar do campo cientifico possuir determinado
grau de autonomia, percebe-se que as questoes politicas o afetam diretamente,
0 que se torna ainda mais evidente nas ciéncias sociais. Intelectuais e cientistas
utilizam-se da retdrica como uma forma discursiva de obter a adeso e o con-
vencimento de diversos tipos de auditdrios especializados ou nao.

Trés importantes conclusées podem ser retiradas do embate entre os
intelectuais brasileiros a respeito das agoes afirmativas. Uma delas ¢ que estd
ocorrendo uma cisdo nas ciéncias sociais brasileiras, que indica uma forte
disputa entre discursos dispares sobre a formagao da nagio, seus mitos in-
tegradores e as possibilidades préticas e tedricas para o futuro do pafs. Uma
outra diz respeito ao papel do intelectual com referéncia as questdes politicas
e 2 adocio de politicas sociais. E, por fim, a terceira, ¢ que a postura dos inte-
lectuais contrdrios as cotas, muito mais que uma posicio racista (afinal todos
os autores que tratam do tema denominam-se anti-racistas) demonstra uma
resisténcia & mudanca da atual configuragio do campo académico brasileiro
e sobre um idedrio de nagio e de suas implicagdes na implementacio de de-
terminadas politicas ptiblicas, como as cotas. E o medo (real ou imagindrio)
das “conseqiiéncias involuntdrias”, que caracteriza a rejei¢do as mudancas e
consolida uma posicio conservadora.

Em relagdo a primeira conclusio, a cisio das ciéncias sociais brasileiras
torna-se explicita na classificacio feita por Costa (2006). Para o autor, o
anti-racismo no Brasil compreende principalmente duas posturas académi-
cas: aquela representada pelo que ele classifica de “estudos raciais” e, a ou-
tra, constituida pelos seus criticos, em sua maioria antropélogos. De acordo
com a classificagio proposta pelo autor, os “estudos raciais”, influenciados
por pesquisadores norte-americanos e por brasileiros que estudaram nos Es-
tados Unidos caracterizam-se pela centralidade conferida i categoria raca e
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pela adogio de uma perspectiva analitica que introduz o evolucionismo na
andlise comparativa entre a organizagio politica dos negros no Brasil e nos
Estados Unidos. Dessa forma, os padrdes de relagoes entre brancos e negros
no Brasil apareceriam como atrasados tanto cultural quanto cronologica-
mente em relagio aos norte-americanos. Os principais instrumentos na luta
anti-racista para os pesquisadores dos “estudos raciais” seriam, naturalmen-
te, as agoes afirmativas.

Os criticos aos “estudos raciais” se opdem a imagem de uma sociedade
dividida entre brancos e negros, procuram mostrar que no Brasil predomina
uma cultura inclusiva, além de uma histdria que tem por base a assimilacio
e nao a segregacio. Esses criticos concentram-se especialmente na antropo-
logia e se opdem as acoes afirmativas porque essas medidas, além de enfatiza-
rem a consciéncia racial, desestabilizam a no¢ao de uma cidadania universal
que seria a melhor referéncia 4 integracdo dos brasileiros.

Ainda sobre o processo de ruptura na academia brasileira, pode-se afir-
mar, junto com Bourdieu (2003), que nas ciéncias sociais hd uma disputa
entre aqueles que aspiram A manuten¢io das “estratégias de conservagio”
com a finalidade de perpetuar a ordem cientifica da forma como ela se en-
contra e aqueles que se orientam por “estratégias de subversio”. Bourdieu
denomina esses dois grupos — que concorrem em um campo de luta desigual
— de “dominantes” e “novatos”. Talvez nio seja essa a denominacio adequa-
da para o caso aqui tratado, mas ¢é possivel constatar que estd havendo um
rompimento explicito com discursos de autores cldssicos do pensamento
social brasileiro que pensava-se que estavam consolidados.

A recorréncia a matrizes tedricas que enfatizam a mesticagem, a afetivi-
dade nas relagoes sociais e a exaltagio do equilibrio entre diferentes estd defi-
nitivamente sendo colocada a prova. Tais discursos estdo sendo desestabiliza-
dos e em seu lugar surgem novas interpretagées, possivelmente provenientes
de uma “ordem cientifica herética” que rompeu com acordos tacitamente
aceitos no campo cientifico até entio. E exatamente esse golpe de forga que
se encontra em andamento e que afeta ndo apenas o ambiente académico,
mas se expande para outros dominios.

Segundo os termos de Bourdieu (2004), estd ocorrendo uma luta pelo
poder de impor no interior do campo cientifico brasileiro, especialmente no
das ciéncias sociais, uma nova defini¢io de ciéncia e do que seja cientifico.
Nesse sentido, sdo utilizadas estratégias diferentes pelos dois grupos em dis-
puta. Enquanto os partiddrios da retdrica conservadora partem da posi¢ao
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de uma auséncia de ponto de vista, visando uma pretensa objetividade, ou
seja, uma atitude de distanciamento e de uma preservada neutralidade; os
autores que compartilham da retérica progressista nao disfarcam seu enga-
jamento politico e sua alianca com setores organizados da sociedade civil,
como as organizacoes do movimento negro.

Quanto a segunda conclusio, o que se destaca ¢ uma antiga discussao
a respeito do papel dos intelectuais e de sua relagio com a politica. No caso
da retérica conservadora ¢ mantida uma estratégia discursiva que disfarca
os comprometimentos politicos, aquilo que Bourdieu denomina de uma
posicao “desinteressada’, o “interesse no desinteresse”. J4 no caso da retdrica
progressista o cardter politico da discussio é a todo o momento resgatado.
Presume-se portanto que hd pelos menos duas concepgées de ciéncia defen-
didas pelos dois grupos.

Uma delas, relacionada a retérica conservadora, parte do pressuposto
de que a racionalidade cientifica ainda pode regular a sociedade a partir de
seus principios cognitivos, sem levar em conta o que pensam os diferentes
auditdrios afetados pelas suas formas de racionalidade. Conforme Santos
(2000, p. 84): “a consagracio da ciéncia moderna nestes tltimos quatro-
centos anos naturalizou a explicagio do real, a ponto de nio o podermos
conceber senao nos termos por ela propostos”. A outra perspectiva, adotada
pelos intelectuais que compartilham a retérica progressista, parte da prerro-
gativa de que a ciéncia deve executar uma transicio paradigmdtica que vise a
constru¢io daquilo que Santos denomina de “conhecimento-emancipa¢io”,
o qual deve ser elaborado a partir de tradi¢des até entdo marginalizadas da
ciéncia moderna ocidental.

Nesse sentido, o autor sugere que a retérica pela qual o campo cien-
tifico se comunica com seus auditdérios deve ser radicalmente reconstruida.
Nessa “novissima retérica” o que deverd ser intensificado ¢, especificamente,
sua dimensdo “dialégica”. A polaridade existente entre o orador e o audi-
torio deve transformar-se em uma seqiiéncia de posi¢oes em que possam
efetivamente ocorrer trocas reciprocas. O resultado dessa transformacao serd
um processo de “intercAmbio argumentativo verdadeiramente inacabado”
(Santos, 2000, p. 105), visto que, tanto o orador pode transformar-se em
auditério, quanto o auditdrio em orador. Nesse caso, o convencimento serd
sempre “contingente” e “reversivel”.

Em relacdo a terceira conclusdo, que aborda a resisténcia de uns inte-
lectuais ou o apoio de outros 4 adogio de politicas de agio afirmativa, pode-
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se afirmar que ela est4 relacionada 4 forma pela qual trata-se a questio racial
na academia. Conforme comprova Carvalho (2005/2006), essa questio ¢é
invariavelmente postergada nas discussdes, silenciada e, muitas vezes, quan-
do o tema aparece se instaura uma censura discursiva ou um disfarce para
que posicionamentos claros sejam evitados e para que a tensio nio venha 2
tona. A temdtica racial nio é bem-vinda e quando discutida ¢ preferivel que
se faca referéncia a realidade além dos muros universitdrios. O problema
da nio-modifica¢io do ambiente académico brasileiro e do nao-tratamento
adequado da discriminagio racial ¢ que permanecerd sendo reproduzido um
modus operandsi racista. O racismo aqui entendido nao somente como aquele
sistema que violenta e discrimina o outro, mas que mantém o privilégio de
um grupo sobre o outro, indeterminadamente. Nesse sentido, a partir da
andlise de Bento (2002), a discriminagio racial pode originar-se no desejo de
manter determinados privilégios e ndo somente em processos que recorrem
diretamente ao preconceito.

No que diz respeito a aplicacio de cotas nas universidades, parece pre-
dominar a discriminagio racial baseada no interesse com o objetivo de man-
ter um privilégio, embora o preconceito esteja obviamente presente. A ideia
recorrente ¢ que as vagas universitdrias jd estdo pré-estabelecidas, principal-
mente naqueles cursos considerados de alto prestigio, para estudantes cujas
familias — de maioria branca e de classes sociais economicamente privilegia-
das — tém como horizonte a formacao dos filhos em universidades federais.
O fato de se promover uma politica de democratizagio das vagas para a
inclusdo de estudantes oriundos de escolas publicas e, principalmente, de
estudantes negros e indigenas, provoca uma fissura em um circulo que hd
muito tempo se repete.

O que o debate atualmente exige € o direito a escuta de grupos sociais
marginalizados historicamente que solicitam sua presenga na arena das lu-
tas politicas, ndo apenas como espectadores. Esses novos sujeitos nao visam
atualizar o racismo ou racializar a sociedade, mas recusam-se a esquecer as
marcas da exclusdo. Essas marcas estdo assinaladas prioritariamente pelo nio
acesso aos territérios e A escolaridade (Leite, 2007). Por outro lado, cada um
envolvido nesse debate deve observar seu lugar de enunciagio e responder
por que um lugar deve ser mais reconhecido que o outro. Nao podem ser
utilizados critérios diferentes de legitimidade quando todos os atores, afinal
de contas, participam na mesma luta politica. A assimetria entre intelec-

tuais/especialistas/cientistas e ativistas de movimentos sociais/comunidades
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quilombolas/estudantes negros permanecerd enquanto a fala dos primeiros
for considerada superior a daqueles que nio possuem o acesso is mesmas

estratégias discursivas e retdricas marcadas pela critica especializada.
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Feminismo Negro e luta
por inclus3o nas Ameéricas’

MARILISE LUIZA MARTINS DOS REIS SAYAO?

INTRODUGAO

ntre os vérios significados do termo “Kalunga” - palavra que vem do

banto associada A grandeza, imensiddo, Deus ¢ morte - encontra-se

a ideia de oceano, de mar. Um mar que foi concebido, por diversas
vezes, como local de travessia para o mundo do além. Como uma linha di-
visria que poderia significar morrer, e voltar. Que poderia significar nascer
de novo. Para muitos povos africanos, um portal que separava o mundo dos
vivos e do mundo dos mortos (PEREIRA, 2007).

Essas travessias, que enegreceram o oceano, transformaram-se em tum-
bas para os corpos e almas de milhares e milhares desses sujeitos que, redu-
zidos  escraviddo, foram sequestrados para as Américas. Sequestrados na
brutalidade de um tréfico que transformou aqueles navios em verdadeiros
“campos de concentragio flutuantes™ e em pequenas “Torres de Babel”,
onde pessoas de nagdes distintas tentavam se consolar e se comunicar. Ima-
gine esses individuos, depois de toda violéncia sofrida no ato da captura,
atravessarem a “Kalunga Grande”, amontoados na parte mais insalubre dos
tumbeiros, recebendo alimentagio com baixissimo grau de nutrientes e pou-
ca dgua para beber. Imagine um lugar onde os rebeldes eram envenenados; e

mortos, atirados ao mar (ALENCASTRO, 2000).

1 Esse capitulo inédito ¢ resultado da pesquisa que foi desenvolvida na tese: Didspora como movimento social:
politicas de combate do racismo numa perspectiva transnacional, defendida em 2012. A tese pode ser con-
sultada, na integra, no endereco eletronico: https:/repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/100761.

2 Doutora em Sociologia Politica (Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC). Professora substituta
da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Pesquisadora vinculada ao Nucleo de Pesquisa em
Movimentos Sociais (NPMS/UESC).

3 Conforme descreveu o historiador Robert Farris Thompson (1984).
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Imagine agora esses individuos arrancados de seu continente, de suas
familias, de suas vidas, transformados em mercadoria, em coisa, em objeto.
Humanos desumanizados, imersos na esperanca de que a morte, um dia,
os levasse de volta  Terra Natal, j4 que a “morte” tinha, simbolicamente,
um sentido de libertagao, de possibilidade de fazer, em sentido inverso, a
travessia do Oceano Atlantico. Imagine que nesse emaranhado de sentimen-
tos de morte e desumanizagio, que em meio a essa histéria de tragédias e
destruigio, a contrapelo, impregnaram-se também os germes de um trans-
nacionalismo diaspérico, de solidarismo, e de luta por inclusio e justica so-
cial. Germes que poeticamente estdo representados na figura do “malungo”
a amizade de travessia que surgiu nos tumbeiros e que, em muitos casos, se
perpetuou por toda a vida.

Trago essas imagens a tona, como estimulo ao imagindrio para pensar
a emergéncia da resisténcia feminista negra nas Américas. Nao hd como nio
relaciond-las. Essas imagens despertam nossos sentidos. Fazem-nos pensar,
sentir e imaginar como deveria ser a experiéncia de atravessar o Oceano
Atlantico da Africa para as Américas, embarcados nos tumbeiros (nome nio
menos propicio dado aos navios negreiros) 4, Experiéncia que se reaviva,
a medida que passamos a conceber o que ela representou para milhoes de
africanos: uma passagem real, e outra simbdlica, para o mundo dos mortos.

Nesse misto de violéncias e encontros, essa gigantesca didspora forga-
da transformou as Américas, e o Atlantico, em espagos multiculturais que
possibilitaram, de alguma maneira, o surgimento do que vemos hoje: o en-
trelacamento entre o local e o global e, no decorrer do processo histérico,
a consolidacdo de redes em prol da defesa e reinvindicacio por politicas de
reconhecimento e inclusio, como ¢ o caso do Feminismo Negro. Um movi-
mento que, em finais da década de 1970, redelineou os movimentos negro
e feminista, langando novos desafios para pensarmos sociologicamente os
movimentos sociais. De alguma maneira, as mulheres negras e suas identifi-
cagdes miiltiplas se apresentaram como importantes chaves para a andlise dessa
questdo. Na forma de redes transnacionais e interseccionando, nas suas agoes
politicas e movimentalistas, a categoria “raga’ com outras categorias impor-
tantes como género, classe social, geragio, etc., se tornaram centrais para o

entendimento dessa nova configuracio.

4 Uma viagem entre Angola e Brasil durava, em média, 35 dias. Entre Mogambique e Brasil, em torno de

trés meses (ALENCASTRO, 2000).
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Sdo essas questoes que abordaremos nesse capitulo. Partindo do surgi-
mento do feminismo negro na regido latino-americana e caribenha e da expe-
riéncia da Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocariberias y de La Didspora
(RMAAD), apresentaremos os principais aspectos desses movimentos na luta
contra o racismo e por politicas de inclusio. A intengio, ao trazer o feminis-
mo negro para esse debate, deve-se a dois aspectos que se complementam:
primeiro, o feminismo negro enquanto um movimento que denota a luta
pela inclusdo da problemdtica da mulher negra no seio dos movimentos femi-
nista e negro. Depois, o feminismo negro enquanto nova perspectiva poll’tica,
quando incorpora diferentes identificagbes na composi¢ao do rol de politicas
de inclusio, para serem implementadas por Estados e governos.

O FEMINISMO NEGRO

Em finais da década de 1970, as organizagoes de mulheres negras das
Américas inauguraram um novo momento para os movimentos negro e fe-
minista nas suas lutas por politicas includentes. Na forma de redes, passaram
a apresentar e a representar novas vozes e levaram, consequentemente, ao
nascimento do Feminismo Negro. O surgimento desse feminismo deve-se
principalmente a maneira como essas mulheres estavam “incluidas” em am-
bos os movimentos, na época. Eram intimeras as barreiras ¢ as dificuldades a
serem transpostas por elas para discutir questoes como género e raga, o que
gerou enfrentamentos constantes contra as acoes machistas e igualitaristas/
universalistas das liderancas feministas e negras. Esses conflitos internos, por
si s, j& constitufam uma luta por inclusio.

Isso se dava porque as mulheres negras, a despeito das intimeras tenta-
tivas, ndo conseguiam incluir sua pauta politica nos dois movimentos. E ¢
possivel entender por que: 0 movimento feminista era liderado por mulheres
brancas que tomavam por referéncia o feminismo europeu, ¢ 0 movimento
negro, liderado e conduzido por homens, tomava como referéncia um viés
masculinizado. Nesse contexto de exclusio dupla, as mulheres negras viram-
se obrigadas a construir um novo caminho de luta e por reconhecimento
(CARNEIRO, 2001; GONZALEZ, 2011).

Na segunda metade do século 20, com a intensificacio da luta do mo-
vimento feminista pela ampliagdo e reconhecimento dos direitos das mulhe-
res, as mulheres negras comegaram a gestar uma nova perspectiva feminista.
Uma perspectiva includente e contra hegemoénica, que se opunha a resistén-
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cia feminista em reconhecer as diferengas intragénero e o racismo, reprodu-
zidos implicitos, e por vezes explicitamente, em indmeras préticas presentes
no seio do movimento.

De acordo com Gonzalez (2011), a postura de anular a mulher negra
como grupo social com identidade e necessidades peculiares foi prética co-
mum no movimento feminista, justamente porque as feministas brancas,
motivadas pela cumplicidade com a dominagio racial, negavam-se a incor-
porar as questoes de “raga’ nas suas agendas. As feministas universalistas, res-
paldadas pelas produgdes tedricas das feministas, de finais do século 19 aos
anos 1950 do século 20, presumiram e generalizaram os problemas vividos
por elas, como problemas que pertenciam 4 ordem do humano, uma expe-
riéncia Unica e igual para todas as mulheres’. Ora, se o “lugar de partida”
dessas feministas, definido como universal, era o de mulher branca, ociden-
tal, burguesa e heterossexual, esse lugar s6 reforcava a exclusio das mulheres
negras, e de outras minorias, dentro do movimento feminista®.

Para Caldwell (2000) e Carneiro (2001), esse “lugar” tornou superficial
a unifo entre mulheres brancas e negras no interior do movimento feminis-
ta, porque, na prdtica, essas mulheres ocupavam lugares sociais, politicos e
culturais bastante distintos. Essa questdo se tornou fonte de conflitos e divi-
soes e redundou numa dupla militdncia, com o objetivo de combater a dupla
exclusdo a que estavam submetidas. De fato, as mulheres negras, em relagio
aos homens negros e brancos, e &s mulheres brancas, nao foram socializadas
para assumir o papel de explorador/opressor em nenhuma posi¢ao ou papel
social que assumiram. Enquanto mulheres brancas e homens negros podiam
agir como opressores ¢ oprimidos em um mesmo papel, a mulher negra foi
oprimida duplamente: tanto em termos de género, quanto de raga, por isso a
dupla militdncia (COLLINS, 2000; CARNEIRO, 2001, 2002, 2003).

Portanto, a dupla militAncia constituiu as bases para a emergéncia do
Feminismo Negro. Com ela, surgiu um discurso importante que ressaltava

5 De acordo com King (1993) apud Raimundo e Gehlen, (2003), muitas ativistas feministas brancas supu-
nham que a atitude antissexista que adotavam aboliria, por consequéncia, o preconceito racial e a discrimina-
¢ao. Entretanto, a tendéncia de centrar a questio das mulheres nas suas experiéncias comuns, desconsiderou
diferencas fundamentais entre elas, principalmente no que se refere a raca.

6 Asatividades teéricas das feministas, principalmente na década de 1960, tinha como foco os estudos sobre
as mulheres, em geral. S6 em meados da década de 1980 surgiram produgées feministas que questionaram
seu cardter universalista e normativo. Feministas negras, feministas pobres e feministas lésbicas apontaram
os limites das andlises feministas que reproduzem o padrio dos pares bindrios, dessa vez em termos de sexo/

género (MARIANO, 2008).
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as desigualdades de género como elementos que nao poderiam mais obscu-
recer as desigualdades de raca e, as conquistas do movimento feminista, pri-
vilegiarem somente as mulheres brancas. Impés-se um primeiro momento
de luta por reconhecimento e inclusio, interno, no qual a a¢io de combate
do racismo e do machismo demarcou novos espagos, mais decisivos e visi-
veis, tanto no movimento negro, quanto no feminista.

Assim, nos anos 1970, e com maior énfase nos anos de 1980 e 1990,
teorias feministas produzidas por mulheres negras norte-americanas, como
as de Angela Davis, Bell Hooks, Audre Lorde e Patricia Hill Collins’, etc.,
contribuiram para aprofundar a andlise e a compreensio da marginalizagio
social, econdmica e politica dessas mulheres nas Américas, primeiro do Nor-
te, e depois na Latina e no Caribe.

Collins (1991, 1998, 2000) e Hooks (1981, 1984, 1990), por exem-
plo, compartilharam em suas andlises a necessidade de um deslocamento das
reflex6es para a margem, ou seja, para o “entre-lugar” 8, local onde residiriam
outros tipos de experiéncias. Este deslocamento desenvolveu um discurso
“alargador” da visdo feminista, que extrapolou a concepgio universalizante.
Nesse “entre-lugar”, a experiéncia do racismo ganhou centralidade e, a partir
dai, passou a atuar como uma espécie de desconstrutor das categorias que
foram tomadas como universais pela teoria feminista, estabelecendo outras
bases para a inser¢do da mulher negra. A supremacia racial branca passou a
ser considerada limitante para qualquer perspectiva que desejasse ir além da
questdo de género (HOOKS, 1990).

E nesse contexto que emergiu o Pensamento Feminista Negro:

...um conjunto de experiéncias e idéias compartilhadas por mulhe-
res afro-americanas, que oferece um dngulo particular de visio de
si, da comunidade e da sociedade (...) que envolve interpretagoes
tedricas da realidade das mulberes negras por aquelas que a vivem
(...). Entre eles, se destacam: o legado de uma histéria de luta, a

natureza interconectada de raga, género e classe e o combate aos es-

teredtipos ou “imagens de autoridade” (CARNEIRO, 2001, p.24).

7 Segundo Silva e Barbosa (2008), as feministas norte-americanas foram as pioneiras na incorporagao do tema
das diferencas em suas abordagens, ocupando-se em discutir a presenca do racismo, bem como o entrecruza-
mento entre género, raga e classe como elementos representativos das diferengas nas experiéncias das mulheres.

8 De acordo com o que foi desenvolvido por Homi Bhabha, Gayatri Spivak, Eduard Said, etc., o entre-lugar,
ou “in-betweenness”, como denominou Stuart Hall, ¢ o espaco de fronteira cultural, o intersticio das indivi-
dualidades emergentes, onde podemos ver os problemas das diferengas serem iluminados e discutidos. Ou
ainda, dizendo de outra forma, ¢ a ‘sobra’ destes lugares os “entre-lugares” onde surge a diversidade dos sujeitos
ndo contemplados pelas categorias hegeménicas, como mulheres, negros, punks, gays, etc. (BHABHA, 1998).
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Pautado pela critica veemente as raizes individualistas do feminismo
universalista, o feminismo negro passou a defender uma perspectiva nio
informada pela ideologia liberal individualista. Articulando e interseccio-
nando categorias como raga, género e classe, as feministas negras trouxeram
para o centro do debate o reconhecimento de suas experiéncias de vida,
construindo uma teoria superadora do determinismo imposto pelo género
(CALDWELL, 2000; BAIRROS, 1995, 2000; BARRETO, 2005). Tor-
nou-se fundamental demonstrar como

A “varidvel” racial produziu géneros subalternizados, tanto no
que toca a uma identidade feminina estigmatizada (das mu-
lheres negras) como a masculinidades subalternizadas (...) com
prestigio inferior ao do género feminino do grupo racialmente
dominante (mulberes brancas). Em face dessa dupla subvalori-

zagdo, é vdlida a afirmagio de que o racismo rebaixa o status do

género (CARNEIRO, 2003, p. 119).

Partindo da experiéncia do racismo como base legitima para a constru-
¢a0 do conhecimento, essa contra hegemonia trouxe também 4 tona a im-
portincia do conhecimento produzido por mulheres comuns nas suas expe-
riéncias didrias como mdes, professoras, escritoras, empregadas domésticas,
militantes pelos direitos civis, cantoras e compositoras da musica popular
que, nesse outro feminismo, assumiram a posi¢io de contribuigio intelectu-
al. Essa experiéncia coletiva, forjada no contexto histérico de cada localida-
de, tornou o racismo a principal categoria para repensar as teorias, discursos
e préticas feministas (COLLINS, 2000).

Para Collins (Ibid.), tal reconhecimento nasceu principalmente com
a reivindica¢io das mulheres negras pela incorporagio, no corpo tedrico
do feminismo, de dados sobre suas condigoes econdmicas precirias, sobre
a segregada educagdo formal, o emprego doméstico, a violéncia e os estu-
pros. Hd que se ressaltar, o debate sobre o controle da imagem, visto que
a televisdo, o rddio, os filmes, as musicas e a prdpria internet, constituem
novas formas de controlar a imagem das mulheres negras, na sua maioria,
de forma negativa, estereotipada e preconceituosa. Discute-se ¢ denuncia-
se igualmente: a redugio populacional, fruto da esterilizagio e das novas
biotecnologias, a globalizagio hegemoénica que implica no aumento da fe-
minizagio da pobreza, em nivel mundial e a perniciosa associagio do corpo
da mulher negra como objeto venddvel, sujeito a violéncia sexual, & explora-
G40, aos maus tratos e 4 invisibilidade e silenciamento, desde a sua chegada

as Américas (COLLINS, 2000; CARNEIRO, 2001; GONZALEZ, 2011).
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Apesar de o pensamento feminista negro ter sido elaborado, nas suas
origens, a partir das vivéncias das mulheres negras norte-americanas, essa
realidade ¢, e foi, vivida igualmente pela maioria das outras mulheres negras
em outras regides das Américas. No mesmo perfodo identificam-se muitas
agoes e produgoes tedricas de feministas negras africanas, latino-americanas,
caribenhas e da didspora africana em geral, assim como de feministas indi-
genas, chicanas, e gueers’, apontando como essa agenda ¢é transregional e
transnacional. E nesse sentido que se pode afirmar que o Feminismo Negro
se transformou num feminismo “diaspérico, pds-colonial, pds-escravidao,
(...)” que, ancorado na raga, concebeu o “género como o modo como a raga
¢ vivida, sendo essa categoria aquela que define o modo de ser da mulher
negra e do homem negro” (WERNECK, 20006, p. 12).

Como resultado desse movimento surgiu muitas organizagdes de
mulheres negras em todo o mundo, dando voz, articulando politicamen-
te, empoderando e enegrecendo o feminismo'’. Esse movimento, por sua
vez, demarcou e incorporou:

[...] na agenda do movimento de mulberes o peso que a questio ra-
cial tem na configuracio, por exemplo, das politicas demogrdficas,
na caracterizagdo da questdo da violéncia contra a mulber pela
introdugdo do conceiro de violéncia racial como aspecto determi-
nante das formas de violéncia sofridas por metade da populacio
feminina do pais que ndo é branca; introduzir a discussio sobre
as doengas étnico-raciais ou as doengas com maior incidéncia sobre
a populagio negra como questoes fundamentais na formulagio de
politicas piiblicas na drea de saiide; instituir a critica aos mecanis-
mos de selegio no mercado de trabalho como a “boa aparéncia’, que

mantém as desigualdades e os privilégios entre as mulberes brancas

e negras (1bid., p. 126).

9 As tedricas feministas de fronteira inauguraram o feminismo pés-colonial. Esta tendéncia foi acelerada na
década de 1960, com o movimento pelos direitos civis ¢ o colapso do colonialismo europeu na Africa, Caribe e e
em partes da América Latina e do sudeste Asidtico. Desde entdo as mulheres, nas antigas colénias europeias, nas
economias emergentes, e até mesmo em paises pobres, propuseram feminismos pés-coloniais, nos quais algu-
mas postulantes criticaram o feminismo tradicional ocidental, acusando-o de etnocéntrico. Entre as brasileiras,
destacam-se os trabalhos de Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro, Matilde Ribeiro, Jurema Werneck, etc.

10 Segundo Carneiro (2003), o éxito dessa estratégia pode ser comprovado no Brasil a partir de uma nova
plataforma feminista, adotada durante a Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras realizada em 2002, na
cidade de Brasilia. A plataforma desta conferéncia espelhou a diversidade de mulheres presentes no encontro
(mulheres negras, indigenas, brancas, lésbicas, urbanas, rurais, quilombolas, jovens, entre outras) e propés,
entre outras tantas reinvindicagées, o reconhecimento da autonomia dos movimentos sociais de mulheres e
o comprometimento com a luta antirracista.
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A partir do Feminismo Negro, a discussao articulada entre raga, géne-
ro e classe - como categorias estruturantes que condicionam a realidade de
exclusdo - passou a ganhar espaco nas organizagoes tradicionais dos movi-
mentos negro e feminista. Isso explica, em parte, porque as organizagoes de
mulheres negras lutam pelo reconhecimento das suas especificidades e por
uma agenda politica feminista que seja pluralista e multicultural, no qual o
combate do racismo ocupa o centro das suas praticas discursivas e politicas.
A mulher negra assume papel preponderante nas intervengoes politicas e na
produgio de contetido, no campo das relagdes raciais e de género, criando
estratégias de resisténcias cotidianas, assim como poderosas redes e organi-
zagbes sociais. Essa visio promove a diversificagiao das temdticas, o desen-
volvimento de novos acordos e associacoes e a ampliagdo da cooperagio
interétnica (CARNEIRO, 2003).

Por sua vez, a organizagdo transnacional dessas mulheres passa a pro-
por, principalmente a partir da década de 1990, um rearranjo no corpo dos
movimentos negro ¢ feminista por meio de diferentes territorialidades e da
politizagio de temas que, até entdo, estavam subalternizados e invisibiliza-
dos. A Red de mujeres afrolatinoamericanas, afrocaribenias y de la didspora
(RMAAD) ¢ um exemplo dessa reconfiguracio.

A RED DE MUJERES AFROLATINOAMERICANAS,
AFROCARIBENAS Y DE LA DIASPORA (RMAAD)

Scherer-Warren (2003, 2005, 2006, 2007) apresenta a sociedade civil
organizada do novo milénio como um tipo de sociedade que tende a ser
organizada na forma de redes organizacionais, inter-organizacionais, de
movimentos ¢ de formacio de parcerias entre as esferas publicas, privadas e
estatais, as quais criaram novos espacos de governanca, por meio do cresci-
mento da participagio cidada. Diante da diversidade de atores sociais, jd
nao é mais possivel falar de um movimento social sem considerar sua articu-
lagio numa rede de movimentos sociais. Articula¢do que constitui também
um campo sociopolitico de agdo, quando tais movimentos operam como
redes complexas, como campo de relagdes. Desse modo, as redes de mov-
imentos sociais, em termos de padrao organizacional da agao coletiva con-
temporanea, representaria uma nova forma de organizagio coletiva em que
grupos compartilham uma cultura de movimento e uma identidade coletiva
e gestam a construgdo de diferentes arranjos sociais e modos alternativos de

construgao de consensos.
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Historicamente, os anos de 1990 foram significativos para o surgi-
mento de indmeras redes de movimentos sociais nas Américas, do porte da
RMAAD, justamente porque essa década esteve marcada por um momento
histérico complexo: o Consenso de Washington. De acordo com Beatriz Ra-
mirez (ENTREVISTA, 2010), membra da RMAAD e diretora do Instituto
Nacional de la Familia y la Mujer do ministério de desenvolvimento social
do governo do Uruguai, a trajetéria de constituicio dessa Rede se dd nesse
processo, ou seja, a partir do impacto que as politicas de ajuste estrutural
causaram na histéria politica recente das Américas.

As pautas determinadas pelo governo dos EUA implicaram no apro-
fundamento das desigualdades das populagdes latino-americanas e caribe-
nhas como um todo, muito mais para as minorias. Além disso, a saida pe-
nosa de intimeros paises da regiao dos regimes ditatoriais os estrangulou em
seus principios democriticos, fragilizando principalmente a organizacio da
sociedade civil. A despeito da fragilidade institucional presente nos mecanis-
mos tradicionais de poder, foi essa mesma sociedade civil fragmentada quem
assumiu o papel determinante de combater prioritariamente os problemas
sociais, buscando dar respostas a estes problemas. Ou seja, foi a partir da
reorganizagio e luta, nesse espago controverso, que novas vozes emergiram,
abrindo-se um “mapa de agio” antes nunca visto.

Foi, portanto, no contexto de reestruturagio da democracia represen-
tativa que se abriu o caminho para o exercicio de uma democracia mais
direta na regido das Américas. Nos anos 1980, por exemplo, muitos mo-
vimentos sociais se converteram em uma terceira via, marcando um novo
cendrio, num momento em que a classe politica tradicional se encontrava
desacreditada. O Movimento Negro, como um dos movimentos sociais
preponderantes do periodo, nio esteve alheio a essas mudancas. Depois
que o0 movimento negro norte-americano dos anos 1960-70 perdeu seus
principais lideres, como Martin Luther King Jr. e Malcolm X, deu-se ini-
cio ao redesenho da luta pelos direitos civis nas Américas. Quando se acre-
ditava no seu recrudescimento, devido a tais fatos, as mulheres surgem
como liderangas dessas lutas, dado principalmente a auséncia dos homens,
presos ou assassinados, que as deixavam em segundo plano, nas tarefas da

casa e/ou no cuidado dos filhos!!.

11 Casos emblemdticos sio os de Coretta Scott King ¢ Betty Shabazz, respectivas vitivas de Martin Luther
King Jr. e Malcolm X, na década de 1960 e 1970 e de Winnie Mandela, esposa de Nelson Mandela, na dé-
cada de 1980, dando continuidade as lutas que foram lideradas por seus maridos.
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Na década de 1990 também cresceu significativamente o niimero de
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), um fendmeno importante
para compreendermos a expansio do movimento de mulheres negras, nesse
periodo assim como o surgimento da RMAAD. Esse crescimento possibili-
tou que atores com finalidades comuns, mas com enfoques fortemente dife-
renciados, alcancassem uma maior representatividade, assim como recursos
financeiros e lideranca politica, em especial as mulheres das minorias.

O protagonismo das mulheres negras e as suas participagées em mobi-
lizagbes contra o racismo e a discriminacio, deram inicio a um importante
processo reflexivo sobre o movimento negro e feminista, como vimos ante-
riormente. A partir da interacio e da interconexio entre multiplas etnicida-
des e culturas, que passaram a fazer parte do debate tedrico do feminismo,
surgiram contribui¢oes inovadoras para ambos os movimentos, assim como
variadas redes de mulheres negras na América Latina e no Caribe. Ao ini-
ciarem processos de articulagdo, incorporaram demandas emergentes dos
coletivos de mulheres negras, organizadas e nio organizadas, fazendo surgir
um novo mapa, marcado pela incorporagio das feministas negras ao movi-
mento mais amplo de mulheres. Nesse momento uma Rede, em especial, a
RMAAD, assume papel preponderante.

Em 1992, ¢ fundada a RMAAD, uma rede de movimentos sociais de ca-
réter transnacional, com forte capilaridade e participagio na regido das Améri-
cas. Essa rede influencia de maneira cada vez mais crescente e propositiva as es-
feras publicas locais e regionais e contribui ativamente para a conquista de ind-
meros direitos e para o empoderamento das organizagoes sociais de mulheres,
principalmente negras, em vdrios paises da regiao. Como movimento transna-
cional, reflete as identificagoes caracteristicas das sociedades globalizadas, mul-
ticulturais e complexas, a0 extrapolarem identificagoes bindrias, ao proporem a
inclusao de multiplas dimensées do se/fnas lutas pela cidadania e a0 ampliarem
espacialmente as relagoes entre atores, conectando o local, o nacional e o trans-
nacional com as questdes do cotidiano (SCHERER-WARREN, 2007).

Seu destaque na regido ¢ grande. De acordo com relatério do PNUD
(2009) ' sobre a organizagio dos afrodescendentes nas Américas, das 161
organizagoes investigadas no relatério do ano de 2008, 14% delas estdo afi-
liadas & RMAAD, rede internacional com maior niimero de afiliados na
regido. Em termos de liderangas, a Rede é constituida por mais de 500 mu-
lheres e atua em mais de 25 paises das Américas.

12 Ver: Relatério Atualidade Afrodescendente na Ibero América, PNUD, 2009.
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Na perspectiva da Rede, ser mulher, negra, indigena, lésbica e/ou mi-
grante em sociedades patriarcais, racistas, homofébicas e neoliberais, é viver
em um territdrio corporal, afetivo, espiritual e material excludente e em
permanente disputa com os grupos hegemonicos que modelam as socieda-
des de acordo com os padroes masculinos, brancos, heterossexuais e ricos.
Por isso se ampliaram os esforgos empreendidos no combate do racismo, da
discriminac¢io, da homofobia, da lesbofobia e todas as formas de exclusao
nas indmeras conferéncias em que a Rede participa. A luta é para tornar
concreto o reconhecimento de um enfoque que considere as intersegdes e
os condicionamentos existentes entre género e etnia. E premente nessa con-
cepgao que se dé visibilidade e se formule politicas ptiblicas que atendam as
demandas especificas das mulheres negras quanto a nio discriminacio, a so-
lidariedade, o respeito pelas diferencas e pela nio violéncia (Declaracion de la
Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribenas y de la Didspora, 2010).

Segundo Dorotea Wilson (ENTREVISTA, 2010), que desde 2006 res-
ponde pela coordenacio geral da Rede, a RMAAD nasceu dessa necessidade:
fortalecer e empoderar as organizagoes ¢ movimentos de mulheres negras
com vistas a incidir em cada pais do continente, assim como em organismos
e féruns internacionais, contra o racismo e a discriminacio. Inicialmente a
intencio foi a de dar visibilidade a situagao dessas mulheres, denunciando a
exclusao por meio de uma posicao cidadi que reclama o reconhecimento e o
gozo dos Direitos Humanos tomando por pressuposto, as diferencas. Poste-
riormente, a intengdo passou a ser de empoderamento, levando-as a formu-
larem propostas de politicas pablicas para serem assumidas e implementadas
por Estados e organismos internacionais:

Nosotras, la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocariberias
y de la Didspora, somos um espacio de articulacién para la lucha
contra el racismo, el sexismo, la discriminacion racial y la pobre-
za. Impulsamos la consolidacion de un movimiento amplio de
mujeres afrodescendientes, que incorpora las perspectivas émicas,
raciales y de género en su que hacer, visibilizando la realidad
de la discriminacion y la violacidn de los derechos humanos que
vivimos, en el dmbito socioecondmico, politico y cultural. La Red
se propone incidir em instancias gubernamentales e interguber-
namentales para la formulacion e implementacion de politicas
piiblicas que garanticen la construccion de modelos de desarrollo,
sustentados en el reconocimiento y respeto fie las identidades ét-
nicas, raciales y de género (DECLARACION DE LA RED DE

MUJERES ~ AFROLATINOAMERICANAS, AFROCARI-
BENAS Y DE LA DIASPORA, 2010).
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E nesse contexto de luta, que as conferéncias mundiais assumiram,
para a RMAAD, posicio preponderante para a implementacio de politicas

de inclusio e combate do racismo.

INCLUSAO NAS AMERICAS POS-DECADA DE 1990: RMAAD E
CONFERENCIAS MUNDIAIS

O periodo que se desenvolveu ao longo da década de 1990 demarcou
o espaco de onde ecoaram as vozes de intimeras liderangas femininas e fe-
ministas de organizages civis, religiosas, autdnomas, sindicais, académicas,
culturais, de vérias partes da América Latina e Caribe. Essas organizagoes redi-
mensionaram o ativismo e o discurso do movimento negro e multiplicaram as
redes de movimentos sociais, construindo um novo contexto de agio politica,
internacionalizado, transnacionalizado e liderado por mulheres negras.

A organizacio dessas mulheres ocorreu também como consequéncia
das conferéncias mundiais convocadas pela Organizagio das Na¢oes Unidas
(ONU) durante a década de 1990, ampliando-se na década subsequente.
Dados do Relatério do PNUD (2009) apontam para isso, quando demons-
traram que mais de 50% das 161 organizacdes negras existentes na regiao
iniciaram as suas atividades (legalmente constituidas) na década de 2000.
Na década de 1990, 35%, e apenas 10% antes de 1990 (ver: figura 1).

previca 1980 1980-1989 1990-1999 2000-2008

Figura1- Datas de Criacdo das Organizagdes afrodescendentes na América Latina e Caribe.
Fonte: Relatério do PNUD - Atualidade Afrodescendente na Ibero América (2009).
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Esses dados apontam para a centralidade que assumiu a organizagio
dessas mulheres em eventos de preparagio e a participa¢io nessas conferén-
cias mundiais. A atuagdo dessas mulheres se expandiu com a preparagio e,
posteriormente, com a participagio ativa em conferéncias internacionais im-
portantes como a II Conferéncia Internacional de Direitos Humanos* (Vie-
na, 1993), a “Internacional sobre Popula¢io e Desenvolvimento” (Cairo em
1994) ', a “IV Conferéncia Mundial sobre as mulheres”" (Beijing, 1995), e
a IIT Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacio Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata'® (Durban, 2001).

13 Essa conferéncia assumiu que os direitos da mulher sio direitos humanos, consubstanciando-os na
Declaragio e no Programa de Agdo de Viena. Nesses documentos foram dados grandes destaques para a sua
plena participacio, em condigoes de igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis
nacional, regional e internacional, e para a erradicagao de todas as formas de discriminagio sexual, consi-
deradas como objetivos prioritdrios da comunidade internacional. Foi nessa Conferéncia que se estabeleceu
o compromisso sugerido pelo governo brasileiro da realizagio de uma conferéncia mundial sobre racismo e

outra sobre imigrago, para antes do ano 2000 (CARNEIRO, 2003).

14 Esta conferéncia determinou uma politica global para questées que relacionam-se a populagio e pobre-
za. O documento resultante, Programa de Agio de Cairo, assinado por 179 nagoes, delineou iniciativas no
ambito da populagio, igualdade, direitos, educagio, satide, ambiente e redugio da pobreza através de uma
abordagem centrada no desenvolvimento humano. Definiu uma nova orientagio para a comunidade inter-
nacional e para todos os governos, substituindo o Plano de A¢do da Populagao Mundial de 1974. Um dos
marcos foi a redefini¢ao de Satide Reprodutiva e necessidade critica de abordar a satde sexual e reprodutiva
dos adolescentes e reduzir substancialmente a gravidez nessa fase. Os jovens passaram a ser considerados
como populagio-alvo de campanhas sobre prevencio de doengas sexualmente transmissiveis e para a sensibi-
lizagao da importincia da igualdade de género.

15 A Conferéncia de Beijing, segundo Carneiro (Ibid.), diferentemente da de Viena, constituiu o espago
onde se fez referéncia explicita & opressio sofrida por um contingente significativo de mulheres em fungao
da sua origem étnica ou racial. Nessa conferéncia também se gestou um conjunto de agoes a fim de medir o
crescimento da temdtica racial no movimento de mulheres no mundo.

16 A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas
foi convocada em 1997 pela ONU por meio da resolugio 52/111. Realizou-se na cidade de Durban, Africa
do Sul, entre os dias 31 de Agosto e 8 de Setembro de 2001. Representou um evento de importancia crucial
nos esfor¢os empreendidos pela comunidade internacional para combater o racismo, a discriminagao racial
e a intolerancia em todo o mundo. Reuniu mais de 2500 representantes de 170 paises, incluindo 16 Chefes
de Estado, cerca de 4000 representantes de 450 ONGs e mais de 1300 jornalistas, bem como representantes
de organismos do sistema das Na¢oes Unidas, instituigoes nacionais de direitos humanos e publicos em ge-
ral. No total, 18 810 pessoas de todo o mundo foram acreditadas para assistir aos trabalhos da Conferéncia.
Esta conferéncia estabeleceu os compromissos dos Estados, agéncias da ONU, agéncias de cooperagio para
o desenvolvimento, organizagoes privadas e sociedade em geral, para lutar contra o racismo, a discriminagao
racial, a xenofobia ¢ as formas conexas de intolerdncia. Em sua esséncia, resumem um conjunto de valores
éticos e politicos que reafirmam o compromisso dos Estados com a Carta das Nagoes Unidas e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos; reafirmam os principios de igualdade e nao discriminagéo, assim como sua
adesao a Convengio Internacional Sobre Todas as Formas de Discriminagao Racial como principal instru-
mento para a eliminagio do racismo, da discriminagio racial, da xenofobia e intolerancia conexa. Reconhe-
ceu também a necessidade de desenvolver acées nacionais e internacionais a fim de assegurar o pleno gozo
de todos os direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, civis e politicos para melhorar as condicoes de
vida de homens, mulheres e criangas de todas as nagées.
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Foram nesses féruns que o movimento feminista negro transnacional
comegou sua operagio mais eficiente, atuando na forma de lobby entre os
segmentos discriminados do mundo. Essa participagio ativa e eficiente ex-
plica, segundo Carneiro (2003), os avancos significativos que ocorreram na
Conferéncia de Direitos Humanos de Viena com relagao as questoes da mu-
lher, assim como os avancos na Conferéncia do Cairo e na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), reali-
zada no Rio de Janeiro.

J4 o dpice da organizagio dessas redes de mulheres foi alcancado com
os resultados provenientes da Conferéncia Cidada (sociedade civil) e da
Conferéncia de Santiago (oficial). Ambas as conferéncias redundaram na
Declaragio e Plano de A¢io de Santiago, preparatérias’” que antecederam
e incidiram na elabora¢io de um documento fundamental: a Declaragio e
Programa de A¢do de Durban nos quais foram apontadas iniimeras questoes
a serem combatidas por governos e Estados, como a superacio

[...] a) das miiltiplas formas de discriminagio que podem afetar
mais diretamente as mulberes; b) das desigualdades geradas pelas
condigoes de raga, cor, linguagem ou origem nacional ou étnica; c)
dos motivos conexos, como o sexo, o idioma, a religido, as opinides
politicas ou de outra indole; ¢ d) das barreiras por origem social,
situagdo econdmica, nascimento ou outra condigio. Foram apre-
sentadas, também, formulagées voltadas as criangas e aos jovens,
em especial as meninas por sua situagio de vulnerabilidade, assim

como a reafirmagio sobre o direito dos povos vitimados i reparagio

(RIBEIRO, 2008, p. 996).

Com o intuito de ampliar seus espacos de atuacio e intervengio, a
RMAAD participou ativamente, ¢ de forma protagdnica, nessas diferentes
conferéncias mundiais promovidas pela ONU. Consignatdria de inimeros
documentos e declaragoes, iniciou sua primeira participacio mais ativa em
conferéncias, no ano de 1994, durante a VI Conferéncia Regional sobre a
Integracio da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e Social da América

17 As preparatérias para a Conferéncia de Durban constituiram-se também como marcos histéricos muito
importantes. Destacam-se entre elas as conferéncias regionais preparatdrias — europeia, de Estrasburgo, en-
tre 11 a 13 de outubro de 2000, a das Américas, de Santiago, no perfodo de 5 a 7 de dezembro de 2000, a
africana, de Dakar, no perfodo de 22 a 24 de janeiro de 2001 e a asidtica de Teerd, no periodo de 19 a 21 de
fevereiro de 2001. O Férum Mundial das Organizagoes Nao-Governamentais, que ocorreu em Durban no
periodo de 28 de agosto a trés de setembro de 2001, contando com aproximadamente 7.000 representantes
de cerca de 3.000 ONGs também ¢ outro evento a ser destacado (RIBEIRO, 2008).
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Latina e do Caribe, na cidade argentina de Mar del Plata'®. Foi assim que
nessa conferéncia, e nas posteriores: das Américas, do ano 2000, e Durban,
do ano de 2001, a Rede conseguiu incorporar na agenda internacional as es-
pecificidades das mulheres negras (Documento Conceprual Retos y Oportuni-
dades del Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Afrodescendientes, 2010).

J4& os documentos considerados chave pela Rede sio a Declaragao e
programa de acdo de Durban (2001) e a Plataforma de Beijing. A Declara-
¢ao de Durban, porque intersecciona a questao de raca com a de género e re-
conhece a importincia de outros instrumentos internacionais que precisam
estar relacionados para combater concretamente o racismo e a discriminagio
racial. A plataforma de agdo de Beijing, porque ao incorporar propostas e
reinvindica¢des do movimento feminista e ao apresentar uma agenda con-
creta para reivindicar e atuar conjuntamente com o Estado e a sociedade,
tornou-se um importante referencial no que tange os direitos das mulheres.
Os dois documentos, em conjunto, conformam a agenda politica de luta
por inclusio dessa Rede.

Do processo pés-Durban, as mulheres negras declaram como avangos
e conquistas do movimento, a formagio de espagos publicos e de instancias
voltadas para o tratamento das questoes raciais ¢ de discriminagao racial e
étnica em 16 paises das Américas: Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
México, Panam4, Peru, Uruguai e Venezuela. Essas instdncias sedimentaram
as proposi¢oes elaboradas pela sociedade civil em relagao aos governos, pres-
sionando os Estados a avancarem na implementagio do plano e programa
de agao de Durban, envolvendo os integrantes da sociedade civil e as insti-
tui¢des nacionais e internacionais.

No que a Rede designa como pés-Durban hd também que se desta-
car a pressdo por mudancas nos censos. Reivindica-se a produgio de dados
desagregados por raca e etnia, fundamental para que os governos elabo-
rem, mais eficientemente, politicas publicas de combate do racismo que
impliquem na sua erradicagdo. A diretriz de visibilidade estatistica, gesta-
da por 176 delegacoes da sociedade civil e governos, integra o Plano de
Acio de Durban e, segundo a Rede, ja deu alguns resultados significativos.
Entre eles, a mobilizacio da sociedade civil afrodescendente da América
Latina e Caribe em torno da rodada dos censos de 2010-2012, princi-

18 O intuito dessa conferéncia regional era definir, num tnico documento, as prioridades dos paises latino
-americanos e caribenhos no tocante s relagoes de género.
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palmente a partir de junho de 2008, com a realizacio da Conferéncia de
Revisio de Durban convocada pelos governos do Brasil e do Chile. Em
outubro desse mesmo ano, organizagdes de mulheres negras e indigenas
da regido elaboraram um documento com doze propostas de a¢io para go-
vernos, sociedade civil e cooperagao internacional em favor da visibilidade
estatistica. Essas propostas foram incorporadas as resolugoes do “IX En-
contro Internacional de Estatisticas de Género”, organizado pela CEPAL
(Comissao Econdmica para América Latina e Caribe), pela INMUJERES
(Instituto Nacional de Mulheres), pela UNIFEM-ONU Mulheres ¢ pela
INEGI (Instituto Nacional de Estatistica e Geografia do México).

Em novembro essa diretriz foi reforcada na Declaracio de Santiago,
mais propriamente no Semindrio-Oficina Censo 2010, com a proposta de
inclusao do enfoque étnico rumo a uma construgio participativa com po-
vos indigenas e afrodescendentes da América Latina e, em junho de 2009,
o Semindrio Internacional sobre “Dados Desagregados de Raca e Etnia para
Afrodescendentes” organizado pela SEPPIR (Secretaria de Politicas de Pro-
mogio da Igualdade Racial - Brasil) com apoio do UNIFEM-ONU Mulhe-
res, entre outras institui¢des, que criou o grupo de trabalho “Afrodescenden-
tes das Américas Censos de 20107, composto por ativistas do movimento
negro e especialistas em estatistica.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a contraposi¢io ao discurso tradi-
cional dos Direitos Humanos ressaltada nesses féruns. Ao reivindicarem
direitos e reconhecerem a violéncia de género como questdes de direitos
humanos, essas organizacdes atribuiram um novo cardter para a questio,
apresentando os direitos especificos de género como direitos humanos:

[...] el reconocimiento de que “los derechos de las mujeres rambién
son derechos humanos” y el reconocimiento de la violencia contra las
mugjeres como un asunto de violacién de derechos humanos, asi como
de violencia de género es sin duda producto de demandas desde las
distintas organizaciones de mujeres y feministas, asi como de su pre-
sencia y activismo antes, durante y después de estos eventos internacio-
nales (DOCUMENTO CONCEPTUAL RETOS Y OPORTU-

NIDADES DEL EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE
LAS MUJERES AFRODESCENDIENTES”, 2010).

A transformacao dessa perspectiva em politicas publicas concretas para
o combate do racismo e da violéncia racial e de género constitui a agenda

politica dessas mulheres e o direcionamento das suas incidéncias e advocacy.
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RMAAD: INCIDENCIAS E ADVOCACY

Diante dos desafios pontuados anteriormente, a RMAAD se propds
a incidir em instincias governamentais e intergovernamentais com vistas
a promogio, defesa e protecio de direitos que garantissem a construgio de
modelos de desenvolvimento sustentados no reconhecimento e respeito as
identidades étnicas, raciais e de género. Nesse sentido, desenvolvem uma ad-
vocacy combativa, voltada para o empoderamento, a autonomia econdmica
e o acesso dos negros em geral, e das mulheres, em especifico, aos recursos
econdmicos, culturais e naturais.

O empoderamento gradativo desses grupos ¢ considerado fundamental
para o movimento, diante da situacio atual vivenciada por esses segmentos
sociais. Entre os problemas vivenciados, pode-se citar a violéncia, a discri-
minagio racial, a expulsao e deslocamento for¢ado, a militarizagio dos terri-
torios, o trabalho e trifico de meninos, meninas e jovens, a deterioragio das
terras, territdrios e recursos naturais pela contaminacio ambiental, o escasso
acesso ao emprego, aos servigos de satide e de educacio, moradia e crédito,
o desconhecimento do impacto econdémico do trabalho nio remunerado e o
limitado acesso as tecnologias em geral e, em particular, as TIC’S.

Além disso, a Rede luta pela construcio e fortalecimento de um Estado
laico, democrdtico, plurinacional, pluricultural, antirracista e includente e
por um modelo de desenvolvimento voltado para o desenvolvimento huma-
no, com base no ser humano e no respeito ao meio-ambiente. As mulheres,
nesse caso, deixariam de ser vistas apenas como unidades produtivas, e sim,
como sujeitos de direitos. Nessa direcdo, requer-se por meio da proposi¢io
de politicas publicas, que os direitos sexuais e reprodutivos, sem discrimi-
nagdo de nenhum tipo, sejam assumidos como prerrogativas fundamentais
para o exercicio pleno da cidadania.

Reivindica-se, igualmente, o asseguramento do acesso universal das
mulheres negras e indigenas aos servicos de saide, de modo integral e in-
tercultural, em todas as etapas de seu ciclo de vida, inclusive incorporando
e valorizando os saberes e prdticas da medicina ancestral e tradicional. As-
sumem-se como importantes alvos para a incidéncia de politicas publicas,
a garantia de acesso aos métodos contraceptivos com consentimento livre,
prévio e informado, além da implementagio para a efetiva prevengio, diag-
néstico e tratamento do HIV e para a redugio da morbidade e da mortali-
dade materna, como estabelece a Organiza¢io Mundial da Satide (OMS).
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Aparece também no seu exercicio de advocacy, a reivindicagao por in-
dicadores sociais das estimativas de pobreza, segundo os grupos étnicos da
populagdo. Ainda que se tenha incorporado dados de género aos indica-
dores, aos censos e as pesquisas temdticas periddicas, faltam as intersecoes
étnico-raciais. Ou seja, a produgio de dados que atestem a profundidade da
pobreza extrema entre as populagoes indigena e negra, deve interseccionar
categorias como sexo, género, geragio, etnia e raga, considerando a autoi-
dentificagio como critério bdsico para o registro da informagio nos censos
de populagio e moradia, pesquisas domiciliares, inquéritos rurais, entre ou-
tros. Segundo a Rede, os avancos nessa questdo tém ainda sido maiores com
relagio as populacoes indigenas e por isso é um tema central.

A tomada desses dados também facilitard o reconhecimento, por parte
dos Estados, da presenca majoritiria de mao de obra subvalorizada da ju-
ventude negra e indigena, implementando politicas piblicas em acordo com
tais realidades, com vistas a garantir e assegurar empoderamento econdmico
aos jovens. A diminui¢do da capacidade de geracio de renda e de autonomia
econdmica alimenta altos indices de pobreza feminina, em nivel mundial, e
precisam ser combatidas com politicas de incentivo ao mercado de trabalho.

Outra questio ¢ a garantia de acesso aos meios de comunicagio de
massa pelas mulheres negras e indigenas. Requer-se a criagao de mecanismos
mididticos que incorporem as linguas préprias e as identidades culturais em
espacos comunitdrios de rddio e audiovisuais que eliminem mensagens e
imagens racistas, estereotipadas e degradantes. No que tange a religiosidade
de matriz africana, requer-se que as tradigoes e preceitos religiosos, histéri-
cos e culturais sejam respeitados e tornem-se alvo de politicas publicas. His-
toricamente, a adesdo as religides de matriz africana tem servido de pretexto
para perpetuar e justificar a discriminagio de mulheres negras por agéncias
publicas e privadas, inclusive, pelos servicos de satde.

Para avangar, no exercicio de sua advocacy, a RMAAD insiste na imple-
mentagdo dos acordos de Durban e na sua incorporagio nos planos nacio-
nais de desenvolvimento, politicas publicas e programas; na elaboragao de
um indice de igualdade racial internacional, estatisticas e censos que permi-
tam examinar a discriminagdo e o racismo; na adequacio dos objetivos de
Desenvolvimento do Milénio estabelecidos pela Conferéncia das Américas
e pela Conferéncia de Durban; na adogao e implementagao da Convengio
Interamericana contra o racismo e a discriminacio, alocando recursos finan-

ceiros para a implementagio dos planos de A¢ao de Durban e Santiago e na
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implementagio de cotas e agdes afirmativas nos espagos de poder e tomada
de decisoes para garantir a participacio efetiva dos negros.

Além disso, insiste que sejam criados e fortalecidos espacos, féruns
de discussio e de andlise nas institui¢oes regionais das Ameéricas, nas ins-
titui¢oes intergovernamentais e multilaterais, tais como a Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Secretaria Geral Ibero-americana, exclusivamente para as popula-
¢oes negras; articulagoes regionais para prosseguimento de Durban; politicas
de Estado contra o racismo, a xenofobia e as formas conexas; mecanismos e
espacos da sociedade civil que trabalhem contra o racismo, a xenofobia e as
formas conexas e uma agenda da sociedade civil, dirigida para o monitora-
mento da implementagio dos Programas e Planos de A¢ao.

Para fortalecer essas agdes, foram intensificadas as interconexées regio-
nais, as préticas do movimento e os discursos culturais e politicos da Rede.
Cada vez mais as militantes se voltam para seus paises, inspiradas pelas novas
estratégias organizacionais e pelas novas formas de enquadrar e encaminhar
suas questoes e reivindicagdes.

Contribuiram com esse processo, a conquista de postos em 6rgios de-
cisérios, nos quais os niveis de incidéncia e participa¢io se tornaram mais
variados e assimétricos, principalmente na interlocugio com os organismos
de poder multilaterais. Além disso, o uso das tecnologias fortaleceu a rede,
pois embora inseridas em diferentes lugares e contextos sociais, essas mulhe-
res interconectaram as experiéncias em comum com as novas tecnologias e
essas, por sua vez, tornaram-se outro aspecto importante na luta por politi-
cas de inclusdo, nesse caso, digital. Como se pode perceber, ao recriar elos de
solidariedade internacional, o feminismo negro promovido pela RMAAD

estd construindo importantes caminhos na luta por inclusio nas Américas.

TECENDO ALGUMAS CONSIDERAGOES...

A RMAAD vem insistindo, nos variados espacos internacionais e
transnacionais dos quais participa, que se reconhecam as maltiplas formas
de expressao do racismo e da discriminagio que se entrecruzam com outras
dimensdes como de género, sexo, geragio, etc. e aprofundam a negagio dos
direitos as mulheres negras na América Latina e Caribe.

Atualmente, enfrentam algumas dificuldades para implementar sua
agenda politica, devido ao direcionamento que o contexto pés-Durban to-
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mou. Sob o argumento de combate do terrorismo, a agenda global foi re-
configurada, mudando as prioridades e relegando para o segundo plano os
compromissos contra as desigualdades e exclusdo social acordados na De-
claragao e no Programa de A¢ao de Durban. Para a RMAAD, essa perda
de prioridade possibilitou a reabilitaio e o incremento do édio racial e da
intolerincia, assim como a adogio internacional e regional de agendas de
corte racista e xenofdbicos.

Esse quadro explica o declinio da vontade politica em combater o ra-
cismo, e o ressurgimento de politicas discriminatérias e racistas contra po-
pulacoes migrantes e refugiadas, em vdrias partes do mundo. Além disso,
a diminuigao dos recursos de cooperagao internacional também contribui
para o surgimento de novas formas contemporaneas de racismo, ou de rea-
firmagao da sua nio existéncia.

No caso especifico da América Latina e Caribe, a luta da Rede ¢ contra
a desmobilizacio e/ou debilitamento dos espagos, redes e articulacoes de
movimentos sociais que haviam se convertido em atores-chave no processo
organizativo da Conferéncia de Durban, e contra a limitada capacidade de
monitorar e manter o controle social sobre o andamento dos Programas de
Acio. Por isso, a preocupagio crescente em implementar préiticas e agdes
que fagam frente ao recrudescimento do racismo e da discriminagao racial,
contra homossexuais, lésbicas ou pessoas portadoras de HIV, e em avaliar
avancos e limitacoes da Declaracio e do Plano de Agao de Durban de 2001,
principalmente apds as divergéncias e controvérsias ocorridas na Conferén-
cia de Durban de 2009".

A partir dessa avaliagio a rede denuncia ainda: a nio existéncia de ins-
titucionalidade e de recursos necessdrios para cumprir os compromissos as-
sumidos pelos Estados, baseados na Declaragio e Plano de A¢io de Durban
e na Declaracio e Programa de A¢io da Conferéncia das Américas; a nio
criago, por parte dos Estados, das condicoes para uma participagio efetiva
e paritdria da sociedade civil no desenho e implementacio de politicas pud-
blicas; a incidéncia do racismo, da discriminagio e da xenofobia sobre as

mulheres, as quais se manifestam nas diversas formas de abuso e exploracio

19 Essas divergéncias e controvérsias surgiram diante da resisténcia de paises europeus em realizar a Confe-
réncia Mundial de Genebra (2009), principalmente porque nela seriam discutidas questées referentes i repa-
ragao de crimes da histdria, como a escravidao. Também pela falta de consenso entre os paises africanos, ame-
ricanos e caribenhos, em alguns aspectos dessa questdo, principalmente quanto as formas de reparacio, e da
resisténcia dos paises drabes que praticaram a escravido na regido subsaariana e Oceano Indico. Além disso,
junta-se, a retirada do Canad4 das negociagoes, além do sutil boicote dos EUA & Conferéncia das Américas.
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sexual, exclusio, trifico, violéncia doméstica e institucional; a necessidade
da adogio urgente de acdes imediatas e comprometidas, tanto por parte dos
Estados, como das institui¢oes internacionais e intergovernamentais, para
enfrentar a violéncia racial estrutural que afeta, pelo menos, 150 milhées de
afrodescendentes da América Latina e Caribe.

Além disso, apontam para a violéncia exercida contra as pessoas, em
razdo de sua orientagdo sexual e identidade, ou expressao de género; e para
a séria violagio da integridade dos territérios indigenas e afrodescendentes,
mediante a autorizagio de investimentos privados e concentragio de capital
para a exploragio de recursos naturais e conhecimento, que ocasionam o
deslocamento forgado de comunidades inteiras, incrementando a pobreza, o
racismo e a discriminagio em todas as suas formas.

Entre os avangos a Rede destaca a criagio de mecanismos de equidade
racial em alguns paises; a inclusio de varidveis étnico-raciais nos censos e
produgio de estatisticas que permitem reconhecer as dimensoes da discrimi-
nacio enfrentadas pelas popula¢des afrodescendentes; a criacio de relatoria
especial sobre direitos de afrodescendentes na ONU e o desenvolvimento
de um processo de trabalho para a elaboragio e adogdo de uma convengio
interamericana para a eliminacio do racismo.

Atualmente, o contexto em que se encontra a RMAAD ¢ este, de
avaliagio periddica do cumprimento de cada Declaragio e Plano de Acio
acordados medindo quanto as demandas especificas das mulheres negras
seguem, ou nio, invisibilizadas ou secundarizadas, nos temas relacionados
com orientagdo sexual, identidade de género, juventude e outros tantos te-
mas que reivindicam espagos nessas agendas gerais, na medida em que estes
s6 se constroem efetivamente pelo acesso aos mecanismos de redistribuicao,
para o qual os Estados s3o parte conjuntural.

H4 também a luta mais ampla pelo estendimento e conquista de novos
direitos, circunscritos a esfera dos Direitos Humanos. O racismo passa a ser
direcionado como uma questao politica que envolve todas as sociedades, e
nio apenas as suas vitimas. Nessa mudanga, é evidente a incorporagio de
uma nova perspectiva sobre os Direitos Humanos Universais, que inclui a
perspectiva de género, os direitos coletivos dos povos, assim como os desa-
fios que representam a multiculturalidade. Chamam também atengio para
a necessidade de uma nova linguagem, nio-androcéntrica, e para uma pers-
pectiva étnica e racial, com especial énfase aos direitos econdmicos, sociais e

culturais. Essa dindmica estabelece uma via de mao dupla no que se referem
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as demandas, influéncias e reconhecimento de outra linguagem em relagio
aos direitos, ainda que os espagos genuinos de participacdo nao sejam, no
momento, suficientes e apropriados.

Dessa forma a RMAAD vislumbra a abertura para mudangas paradig-
miticas e para a emergéncia de novos temas sociais na luta por inclusio. Pds-
Durban, considera que sio multiplos e complexos os desafios que as organi-
zagoes e redes de mulheres precisam enfrentar para que seja possivel alcancar
um renovado e consistente compromisso por parte dos estados, governos,
agéncias de cooperagio e outros atores para a efetiva implementagio da De-

claragao e do Programa de Acio aprovados durante a década dos anos 2000.
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Juventude negra: escolarizagao
e herangas de desigualdades
no Brasil contemporaned’

JOANA CELIA DOS PASSOS?

INTRODUGAO

juventude nos dias atuais tem sido focalizada por diferentes atores

sociais como: o poder puiblico, a midia, a sociedade civil, a academia

os organismos internacionais e também pelos proprios sujeitos

sociais jovens. Nao obstante as “diferentes formagoes econdmicas e poli-

ticas nacionais, em nivel mundial surgem condigées para a emergéncia de

um novo paradigma para conceber a juventude” (NOVAES, 2009, p. 16),

cujo ponto de partida, foi o reconhecimento de que hd “marcas geracionais

comuns” que abarcam as juventudes independentemente de onde se encon-
trem e de suas diferencas e desigualdades.

O propésito desse texto ¢ apresentar e discutir alguns aspectos que
constituem as desigualdades de grande parte dos jovens negros no Brasil. Se
o pensamento hegemdnico nas ciéncias sociais contemporaneas focaliza os
individuos a partir da posi¢io que ocupam no processo produtivo, seus con-
flitos e manifestacoes politicas para explicar as desigualdades sociais, aqui,
parte-se da premissa que o racismo também ¢é estruturante das desigualdades
na sociedade brasileira. Pois, incide sobre a populacio negra e determina
suas condigoes sociais por geragdes, materializando as desigualdades desse
grupo social em pleno século XXI.

1 O texto estd ancorado centralmente na tese, de minha autoria — “Juventude negra na EJA: os desafios
de uma politica publica”, onde se buscou analisar os alcances da modalidade Educagio de Jovens e Adultos
(EJA) para os jovens negros a partir do exame da constitui¢io da oferta dessa politica ptiblica numa rede de
ensino. (PASSOS, 2010).

2 Doutora em Educacio. Professora no Centro de Ciéncias da Educacio da UFSC. Pesquisadora do
NPMS/CFH/UFSC e do INCTi/UFSC-SC. Membro do Nucleo de Estudos Negros — NEN.
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As informagées divulgadas pelo Censo 2010 informam que a popula-
¢0 negra no Brasil retine um contingente de pessoas autodeclaradas como
pretas e pardas as quais somadas representam 51% da populagio. Embora se
considere a equivaléncia numérica entre brancos e negros quando observada a
composic¢ao racial da pobreza, os negros sio em maior nimero. Ao analisar as
condicoes de vida dos brasileiros no que diz respeito a distribuicio de renda,
educacio, trabalho infantil, mercado de trabalho, condicoes habitacionais e
consumo de bens durdveis pesquisas® tém indicado que o pertencimento racial
tem uma importincia significativa na estruturagio dessas desigualdades.

Um dos reflexos das desigualdades raciais se evidencia na pouca pre-
senca de estudantes negros no ensino superior (CARVALHO 2004; TRA-
GTENBERG 2010; SILVERIO, 2009). E no bojo do debate ptblico e das
exigéncias e demandas colocadas pelo movimento social negro e na conjun-
tura de mobilizagoes em Ambito nacional e internacional® sobre a necessida-
de de politicas de promogio da igualdade racial no Brasil é que se inauguram
as acgoes afirmativas’® nas universidades.

Diante disso, discutir as assimetrias sociais das juventudes brasileiras®
faz-se necessdrio, principalmente para que se compreenda a necessidade das
politicas afirmativas em vigor, as condicées em que os jovens negros empo-
brecidos chegam as universidades brasileiras e como superam os obstdculos
presentes da cultura académica. Do mesmo modo o didlogo com estudos
que focalizam as desigualdades raciais ¢ fundamental para a compreensao da
realidade s6cio racial brasileira e também para perceber as peculiaridades e as
similitudes que constituem as juventudes negras no atual contexto.

Importa recuperar aqui como se deu a exclusio de negros e indigenas
do projeto de nagao construido pelas elites brasileiras. Um dos exemplos
mais dréstico foi a Lei nimero 1, de 14 de janeiro de 1837, do presidente da
provincia do Rio de Janeiro, que abrigava a capital do Império. Ao decidir

3 Jaccoud e Beghin (2002); Heringer (2009); Henriques (2001).
4 A esse respeito ver capitulo 5 dessa coletanea.

5 As agoes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas ptblicas e privadas de cardter
compulsério, facultativo ou voluntrio, cujo entendimento se amplia na medida em que, nio somente visa ao
combate 4 discriminagio racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, mas também corrigir
ou aplacar os efeitos presentes dessa discriminacio praticada no passado (Gomes, 2003).

6 Sao aqui utilizadas como fontes, as seguintes pesquisas: “Sintese dos indicadores sociais 2008”, publicada pelo
IBGE; “Juventudes e politicas sociais”, publicado pelo IPEA (Instituto de Estudos Pesquisa Econémica Aplicada);

“Perfll da juventude brasileira”, realizada pelo Instituto Cidadania; e a pesquisa “Retratos da juventude brasileira:
andlises de uma pesquisa nacional”, realizada pela Fundagao Perseu Abramo produzida pela UNESCO.
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sobre o acesso as escolas publicas, no Art. 3° dessa lei, afirmava que: “Sao
proibidos de frequentar as escolas publicas: Primeiro: Todas as pessoas que
padecem de moléstias contagiosas. Segundo: Os escravos e os pretos africa-
nos, ainda que sejam livres ou libertos” (FONSECA, 2002, p. 12).

Prética proibitiva semelhante caracterizou a Lei de Locagio de Servi-
cos, que proibia aos libertos acessarem o mercado de trabalho com efeitos
sociais devastadores no inicio da Republica, combinado, posteriormente,
com a nova estratégia das elites: por um lado, a ideologia do branqueamen-
to, por outro, a intensificacio da imigracio dos trabalhadores do continente
europeu como alternativa de mao-de-obra, em detrimento da forca de tra-
balho nacional. Tais elementos indiciam que o Estado brasileiro desenvolveu
agoes fortemente discriminatérias do ponto de vista racial, impedindo o
acesso da maioria da populagio negra aos bens, recursos e servicos produzi-
dos por ela mesma (NOGUEIRA, 2005). Tais impedimentos produziram
um comportamento naturalizado sobre as condigoes de vida da populacio
negra e, no caso desse artigo, sobre o papel da escolarizagao na reprodugio
das desigualdades raciais.

As marcas da situago de desvantagem escolar sdo visivelmente percebidas
nos indicadores socioecondmicos e educacionais que vém sendo divulgados nas
tltimas décadas, mostrando as diferencas entre negros e brancos na sociedade
brasileira. Nesse sentido, é preciso considerar que as dimensoes do racismo e da
discriminagio como prética social atingem a populagio como um todo.

No Brasil, j4 na década de 80, Carlos Hasenbalg ¢ Nelson do Valle
Silva analisaram os dados produzidos pelo IBGE e comprovaram que as
desigualdades econdmicas e sociais entre brancos e negros (auto declarados
pretos e pardos) nio se explicam nem pela heranca do passado escravagista
e nem pela pertenca de negros e brancos a classes sociais. Essas desigualda-
des sdo resultantes das diferencas de oportunidades de vida e de formas de
tratamento especifico ao grupo negro. Com esse entendimento Hasenbalg
(1979, p.20.) afirma que “raca” vai se constituir um “critério eficaz dentre
os mecanismos que regulam o preenchimento de posigées na estrutura de
classes e no sistema de estratificacio social”.

Ainda que descartemos um conceito biolégico de “raga”, entendemos
a importincia de utilizar essa categoria no contexto do tema que aqui dis-
cutimos. Consideramos raga uma realidade social e politica, culturalmente
construida — uma categoria social de dominagio e de exclusio presente na
sociedade brasileira, capaz de manter e de reproduzir desigualdades e privi-
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légios. Guimaries (2003) discute a insuficiéncia da categoria “classe” para
explicar a pobreza dos negros no Brasil, argumentando que
raga ndo é apenas uma categoria politica necessdria para organizar
a resisténcia ao racismo no Brasil, mas também é uma categoria
analitica indispensdvel: a vinica que revela que as discriminagoes

e desigualdades, que a nogao brasileira de ‘cor’ enseja, sio efetiva-
mente racistas e ndo apenas de classe (GUIMARAES, 2002, p. 51).

A categoria “raca” se autonomiza das préticas e vai integrar um reper-
torio de acdo dos sujeitos. Como categoria discursiva, “raca” vai traduzindo
formas efetivas de distingdo e hierarquizagio nas priticas sociais e organi-
zando “um sistema de poder socioecondémico, de exploragao e exclusio — ou
seja, o racismo” (HALL, 2003, p. 69).

As priticas racistas se expressam de duas formas interligadas: a “in-
dividual”, quando os atos discriminatdrios sio contra outros individuos e
a “institucional”, quando as prdticas discriminatdrias sao fomentadas pelo
Estado ou com seu apoio Gomes (2005). No caso deste tltimo, Cashmore
(2000, p. 470) explica que “o racismo institucional é camuflado uma vez
que suas causas especificas nao sio detectdveis, embora seus efeitos e resulta-
dos sejam bastante visiveis”. Desse modo, compreendemos que se o racismo
institucional opera mecanismos de discriminagio inscritos no sistema social
e que funcionam até certo ponto, independentemente dos individuos (GUI-
MARAES, 1999) o Estado tem responsabilidade para com a superagio dele.

Os conceitos acima sao fundamentais para a abordagem sobre a juven-
tude negra aqui discutida, onde a consideramos associada as dimensoes que
caracterizam a dinimica social brasileira, como: as desigualdades, a discrimi-

nacio, o racismo e as oportunidades.

JUVENTUDES: QUESTOES CONCEITUAIS

Conceitualmente juventude tem sido abordada como construgio sé-
cio-histérica e cultural. Estudiosos tém chamado a atencdo sobre as espe-
cificidades e as diversidades das juventudes’ na sociedade contemporanea
Pais (2003); Abad (2003); Margulis (2006); Sposito (1997); Novaes (2006)

Dayrell (2003). Os jovens sio multiplos, suas condigoes e situagoes juvenis

7 No Brasil, com a aprovacao em 2010 da Proposta de Emenda Constitucional n° 65, conhecida como PEC
da Juventude, o termo “jovem” passou a ser incorporado ao texto da Constituigdo Federal ¢ a representar os
brasileiros com idade entre 15 e 29 anos completos.
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manifestam-se nas mais variadas dimensées ainda que todos pertencam a
mesma camada social.

Pais (2003) em seu estudo “Culturas juvenis” propoe que a juventude
seja percebida sob dois eixos seminticos: como aparente “unidade”, cor-
respondendo a uma fase da vida; e como “diversidade”, quando diferentes
atributos sociais distinguem os jovens uns dos outros.

Para Abad (2003) ¢ possivel estabelecer uma distingao entre o modo
como uma sociedade constitui e significa essa etapa do ciclo de vida — “con-
dicdo juvenil”; e os diferentes percursos que esses jovens experimentam com
base nos mais diversos recortes: de classe, género e etnia — “situagio juvenil”.
Desse modo, a condi¢ao juvenil é vivenciada diferenciada e desigualmente pe-
los jovens, dependendo do grupo social ao qual pertencem, dai a importincia
da articulagio entre “condigao” e “situagdo” juvenil nas andlises sobre juven-
tude. Nesse sentido, ¢ fundamental considerar os diferentes planos de andlise
que véo constituindo as juventudes, pois, “também tem que ser analisada a
partir de outras dimensoes: aspectos fdticos, materiais, histéricos e politicos
nos quais, toda a produgio social se desenvolve” (MARGULIS, 1996, p.17).

No caso de jovens negros e pobres, por exemplo, as responsabilidades,
de modo geral, so antecipadas, inserindo-os, precocemente, na vida adulta.
Por outro lado, os jovens brancos, pertencentes a setores da classe média,
vivenciam um tempo mais longo com relativa despreocupagio e isengio de
responsabilidades, com possibilidades de atraso nos encargos da vida adulta.
Mas, ambos os grupos se encontram na mesma condigio juvenil.

Dayrell (2003) discute os jovens como sujeitos sociais, utilizando-se
da defini¢ao formulada por Charlot (2000), para quem o sujeito é: um
ser humano que se constrdi historicamente na relagio com outros seres
humanos, também sujeitos; ¢ carregado de desejos e movido por eles, os
quais também o mobilizam. O sujeito também ¢ um ser social com uma
determinada origem familiar, que ocupa uma posi¢io em um espaco social
e estd inserido em relages sociais. Por fim, o sujeito é um ser dnico, que
tem uma histéria, que interpreta o mundo e lhe d4 sentido. E um sujeito
ativo que se produz ao agir no e sobre o mundo, a0 mesmo tempo em que
¢ produzido nas relagées sociais em que se insere. O mesmo autor atenta
que ¢ preciso levar em consideracio

que existem vdrias maneiras de se construir como sujeito, e uma de-

las se refere aos contextos de desumanizagdo nos quais o ser humano
é proibido de ser’, privado de desenvolver as suas potencialidades,
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de viver plenamente a sua condicdo humana |[...] Nio é que eles
ndo se construam sujeitos, ou o sejam pela metade, mas sim que eles
se constroem como tais na especificidade dos recursos de que dispoem

(DAYRELL, 2003, p. 43).

Com essas contribuigoes, pode-se entender “juventude” como um con-
ceito construido histérica e culturalmente e que, portanto, precisa ser es-
tudado no contexto da dinimica de suas relagdes sociais e concretamente
inserido em um espaco ¢ um tempo determinado. Isso significa dizer que
a juventude aparece como categoria social de formato diferenciado, depen-
dendo da socializagio de cada grupo social e dos seus contextos.

No Brasil a condi¢io juvenil se manifesta nas mais variadas formas,
dependendo dos “tempos” e “lugares” dos contextos dos jovens: a cultura ju-
venil é a primeira delas (DAYRELL, 2007). Sendo assim, “a cultura aparece
como um espago privilegiado de praticas, representagoes, simbolos e rituais
nos quais os jovens buscam demarcar uma identidade juvenil” (DAYRELL,
2007, p. 1109). Essas culturas manifestam-se de diversas formas a depen-
der dos contextos onde os jovens estdo inseridos, e ganham visibilidade por
apresentarem estilos muito préprios. Na maioria das vezes, as marcas distin-
tivas de seu estilo sdo representadas corporalmente.

O mesmo autor observa que a sociabilidade constitui uma dimensao
central na constitui¢ao da condico juvenil, pois, além de expressar a dina-
mica das relagoes quer seja entre os “mais préximos” (amigos do peito) como
entre os “mais distantes” (a colegagem), também expressa as aproximagoes
e os afastamentos entre grupos diferentes. Os amigos se constituem numa
importante referéncia neste periodo e é com eles que “buscam se afirmar
diante do mundo adulto, criando um “eu” e um “nds” distintivos”. No en-
tendimento de Pais (1993, p. 94), os amigos do grupo “constituem o espe-
lho de sua prépria identidade, um meio através do qual fixam similitudes e
diferencas em relagao aos outros”.

O trabalho também ¢ uma das dimensoes da condigdo juvenil apon-
tado por Dayrell (2007, p. 1109), principalmente quando os jovens tém
origem nas camadas populares, pois ali “um grande desafio cotidiano ¢ a
garantia da prdpria sobrevivéncia, numa tensio constante entre a busca de
gratificacdo imediata e um possivel projeto de futuro”. O desafio da sobrevi-
véncia toma propor¢io ainda maior para os jovens negros, conforme infor-

mam alguns estudos®.

8 IBGE (2007); DIEESE (2008).
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Dayrell (2007) chama a atengio ainda para as manifestagoes de con-
flitos e violéncias que permeiam o universo juvenil, sobretudo masculino,
ainda que nio ocorram de modo generalizado. Destaca o autor que,

as discussoes, brigas e até mesmo atos de vandalismo e delinquéncia,
presentes entre os jovens, ndo podem ser dissociados da violéncia
mais geral e multifacetada que permeia a sociedade brasileira, ex-
presséo do descontentamento dos jovens diante de uma ordem social

injusta, de uma descrenca politica e de um esgarcamento dos lagos
de solidariedade, entre outros fatores (DAYRELL, 2007, p. 1111).

Por certo, os jovens também acabam introjetando e reproduzindo as re-
presentagdes negativas e preconceituosas correntes na sociedade em relagio
a outros jovens, ainda que estes sejam de suas relagbes proximas. Essas re-
presentagdes negativas ganham maior propor¢ao “quando se trata de jovens
pobres, ainda mais se forem negros, hd uma vinculagio a ideia do risco e da
violéncia, tornando-os uma classe perigosa” (DAYRELL, 2007, p. 1117).
E preciso considerar também, conforme orienta o autor que a violéncia de
modo geral tem permeado a sociedade brasileira, ¢ uma representacio da
imagem masculina associada a virilidade e & coragem tem sido refor¢ada
socialmente, constituindo um valor que é perseguido por muitos jovens.

Por se moverem em diferentes contextos sociais, os/as jovens partilham
linguagens e valores diferentes; as suas diferentes maneiras de pensar, de
sentir e de agir resultam de diferentes mapas de significacdo que orientam
suas condutas, suas relagdes interpessoais e suas trajetdrias. A partir de seus
cotidianos, é possivel perceber a diversidade de comportamentos entre os
jovens, portanto, se nio hd um dnico modo de ser jovem — o que hd sio
“juventudes”. Essa percepc¢ao revela que, embora apoiada sobre situagées e
significagoes diferentes, a juventude é reconhecida como condigio vdlida e
que faz sentido para diferentes grupos sociais, sendo vérias as formas como
cada sociedade, num tempo histérico, e cada grupo social véo lidar com esse
momento e representd-lo.

Ao nos aproximarmos do conceito “juventude negra”’, temos uma ca-
tegoria social com elementos peculiares a um determinado grupo — os jo-
vens negros — entendidos como constituidos de identidade racial, com suas
variagoes e diversidade social, sexual, de género, de valores, de localizagao
geogrifica, de classe etc., influenciados pelo meio social concreto no qual
se desenvolvem e pela qualidade das trocas que esse meio proporciona. Por-
tanto, a homogeneidade ou a heterogeneidade dos sujeitos jovens negros é
resultado dos seus percursos biogréficos e de suas experiéncias socializadoras.
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Muito embora ser negro ou negra seja um desafio para qualquer idade, sen-
do a juventude também um recorte geracional carregado de outros conflitos,
o constituir-se negro avoluma os desafios (PASSOS, 2010).

JUVENTUDE NEGRA E DESIGUALDADES

Institutos de pesquisa brasileiros tém apresentado indicadores que con-
tribuem para a compreensio da realidade da juventude do Brasil ao revelar
aspectos importantes da situagio desse segmento em setores importantes
como educagio, mercado de trabalho, saide, seguranca e cultura. Esses in-
dicadores sociais podem subsidiar as atividades de planejamento publico e
a formulagio de politicas nas diferentes esferas de governo, bem como pos-
sibilitam o monitoramento das condi¢ées de vida e bem-estar da populagio
por parte do poder publico e da sociedade civil e permitem o aprofunda-
mento de pesquisas académicas sobre a mudanga social e os determinantes
dos diferentes fenémenos sociais (JANUZZI, 2004).

Estudos demonstram que as desigualdades’ entre jovens brancos e ne-
gros ecoam nos diferentes aspectos da vida social, na qual as condigoes e as
oportunidades da juventude negra apresentam maior precariedade que a dos
jovens brancos, como poderemos observar nas informagoes a seguir.

Para Dayrell e Carrano (s/d),

os indicadores sociais relacionados a situagdo dos jovens constituem-
se numa eloquente base empirica para a confirmagdo da nogio de
que as juventudes nio sio apenas muitas, mas sio, fundamental-
mente, constituidas por miiltiplas dimensoes existenciais que condi-
cionam o leque de oportunidades da vivéncia da condigio juvenil,

(DAYRELL ¢ CARRANO, s/d, p.9)

Para ilustrar esta andlise cita-se que, em 2010, de acordo com o IBGE,
os brasileiros entre 15 e 29 anos somavam 50 milhées de pessoas, represen-
tando 26% da populagio total®. Os jovens negros, na faixa etdria entre 18 e
24 anos, representavam 11,5 milhoes, ou seja, 6,6% da populagio brasilei-
ra. Dos jovens entre 15 e 24 anos, 84,9% viviam no meio urbano e apenas,
15,1% viviam em dreas rurais. Do total de jovens urbanos, 33,6% viviam
em moradias consideradas inadequadas e 2 milhoes de jovens, entre 15 e

29 anos, moravam em 4reas empobrecidas, sendo que 66,7% desses eram

9 Ver estudos de Hasenbalg (1979); Hasenbalg e Silva (1988)
10 IBGE. Censo 2010.
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negros. Os indicadores apontavam também que 40% dos jovens brasileiros
viviam em familias em situacio de pobreza, isto é, em familias com renda
domiciliar per capita de até V2 saldrio minimo. Note-se, ainda, que, dos jo-
vens pobres, 70,3% eram negros.

Outro aspecto revelador das desigualdades raciais ¢ a “discriminacio
por endereco” (NOVAES, 2008) que imputa aos jovens que residem em
determinadas dreas pobres e de risco a condicio de suspeitos e criminosos.

Hi ainda outras desigualdades que se expressam particularmente
na vida urbana. No Brasil, e pelo mundo afora, existem hoje jo-
vens que sdo vistos com preconceito por morarem em dreas pobres
classificadas como violentas. Com diversos nomes, topografias e
histérias, as periferias sdo - via de regra - marcadas pela presen-
ca das armas de fogo. Séo elas que sustentam tanto a tirania do
narcotrdfico quanto a truculéncia policial. A resposta i pergunta
“onde vocé mora?” pode ser decisiva na trajetéria de vida de um
Jovem. A ‘discriminacio por endereco” restringe o acesso i edu-
cagdo, ao trabalho e ao lazer dos jovens que vivem nas favelas e
comunidades caracterizadas pela precdria presenca (ou auséncia)

do poder piiblico (NOVAES, 2008, p. 1-2).

A violéncia que vitima os jovens é motivo de preocupacio crescente
no pais. O Mapa da violéncia 2011 revela que a taxa de homicidios entre
os jovens negros passou de 47,7 por 100 mil jovens em 1998 para 52,9 no
ano de 2008 enquanto que a taxa relativa & popula¢io nio jovem perma-
neceu praticamente constante no mesmo periodo. Isso indica que “ser bra-
sileiro, jovem e negro representa uma triplice exposicio a violéncia letal”
(WAISELFISZ, 2011, p. 55).

As mortes por homicidio sio responsdveis por 37,8% das mortes' de
jovens entre 15 e 29 anos. Destas, 93% sio homens. E os jovens negros sio
as maiores vitimas da violéncia, sendo que, para cada jovem branco morto
por homicidio, morrem, em média, dois jovens negros. A faixa etdria com-
preendida entre 18 e 24 anos foi identificada em 17,56% dos homicidios
dolosos lesdes corporais € 22,32% de tentativas de homicidio; roubo de vei-
culos 20,24%; posse e uso de drogas 41,96%. Os jovens entre 25 e 29 anos
sdo responsdveis por 24,47% do crime de trdfico de drogas. (IPEA, 2008).
O Ministério da Justica divulgou, em 2001, que os presos de 18 a 25 anos

11 Embora a expectativa de vida tenha aumentado para a populagao brasileira nas tltimas décadas, no
caso da juventude, observa-se uma tendéncia contrdria, fundamentalmente pelo aumento das mortes por
causas violentas.
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representavam cerca de 60% da populagio carcerdria no Brasil. Ao mesmo
tempo em que ¢ o grupo social mais vitimado pela violéncia, os jovens tam-
bém figuram como seus maiores autores.

Em outro aspecto, no mercado de trabalho'?, de acordo com o Institu-
to de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA, 2008), 46,6% dos desemprega-
dos eram jovens na faixa etdria de 15 a 24 anos. Em geral, essa faixa etdria
também ocupa postos de trabalho de menor exigéncia de qualificagio profis-
sional e de pior qualidade; sem esquecer que o trabalho para os jovens negros
e empobrecidos os retira precocemente da escola. Dados de 2003 indicam
que, de cada dez jovens negros de 18 e 24 anos, quatro estavam desemprega-
dos; entre os jovens brancos da mesma faixa etdria, a relagio era de um para
seis. A dificuldade em encontrar uma ocupagio, maior informalidade nas
relagoes trabalhistas e menores rendimentos vao caracterizando a exclusio
dos jovens negros do mundo do trabalho. A taxa de ocupagio de criancas
negras de 5 a 9 anos, em 1999, era de 3%; entre as brancas era de 1,8%.
O que se percebe é que com o avangar da idade, ou seja, na juventude, as
taxas se invertem — os jovens negros passam a ter menores oportunidades de
ocupagio. Se consideramos as questoes de género, para as jovens mulheres
negras, a situagio se agrava, o desemprego e a informalidade alcan¢avam, em
2008, a taxa de 77,9% desse grupo. (IBGE. PNAD, 2007)

Na satide também os negros ainda nio tém acesso igual. Com isso,
doencas como a Aids atingem este grupo em maior nimero. Dados do Mi-
nistério da Satde informam que entre 2000 e 2009, o ntimero de casos de
Aids, na populagio branca, caiu de 62,9% para 54,8% (entre os homens) e
de 60% para 53,1% (entre as mulheres). J4 entre os homens negros, o nd-
mero diminui apenas de 10,1% para 9,8%. Em relagio as mulheres negras o
indice subiu de 11,5% para 13,2%, neste mesmo periodo.

Sobre 0 acesso a atividades culturais e esportivas, a pesquisa “Perfil da
juventude brasileira” (ABRAMO e BRANCO, 2005) aponta que 88% dos
jovens informaram nunca ter participado de projetos culturais, indice que
aumenta para 94% entre os jovens do meio rural. Identifica, ainda, que os
jovens das camadas populares sio os que tém menos acesso a tais projetos.
86% dos jovens afirmaram nunca terem ido a uma quadra de escola de sam-
ba; destes, 35% eram negros. Em relagio a atividades culturais realizadas em
escolas nos fins de semana, a pesquisa revela que 59% dos jovens afirmaram

12 Observa-se que o mercado de trabalho se constitui uma das principais preocupagoes para os jovens

negros (PASSOS, 2010).
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nunca terem participado e 58% dos jovens nunca participaram de shows
ou outras atividades realizadas em pragas ptiblicas. Em relagio a atividades
esportivas, 72% dos jovens nunca participaram delas. Se as atividades cul-
turais e esportistas sio caracterizadas, em grande medida, pela presenca de
um publico jovem, por que sio tdo altas as taxas de infrequéncia destes nas
atividades citadas? Como estardo ocupando seu tempo de lazer? O que estd
sendo ofertado aos jovens como lazer? Quem serdo os jovens que ainda par-
ticipam das atividades culturais?

Observa-se que em face da auséncia de espacos de cultura e lazer nos
bairros periféricos das grandes cidades, os jovens estabelecem relagoes de so-
ciabilidade na rua, esquinas e bares, constituindo grupos ou redes sociocul-
turais enraizadas no territério em que vivem. Ao se apropriarem dos espagos
publicos os jovens negros estabelecem referéncias e identidades culturais que
agregam saberes nascidos da rua, da sobrevivéncia e também da escola.

Quando focalizada a questao da escolaridade dos jovens negros, va-
mos encontrar dados perversos, indicando que seus processos de escola-
rizagdo, na maioria das vezes, sio marcados pelas desigualdades quer seja
no acesso, como na permanéncia ou no sucesso, configurando menores
oportunidades sociais para a juventude negra'®. Para Henriques (2001, p.
26), “os indicadores referentes aos niveis e a qualidade da escolarizacao da
populacio brasileira sio estratégicos para a compreensio dos horizontes
potenciais de redugao das desigualdades social e racial e defini¢io de bases
para o desenvolvimento sustentado do pais”.

Ainda que a escolaridade média de negros e brancos tenha aumentado
de forma continua durante todo o século XX as desigualdades para o grupo
negro persistem. Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2000) constatou que, em 1999, 8% dos jovens negros entre
15 e 25 anos eram analfabetos, sendo 3% o percentual de jovens analfabetos
entre os brancos; 5% dos jovens negros entre 7 e 13 anos nio frequentaram a
escola e somente 2% dos jovens brancos da mesma faixa etdria nao o fazem;
84% dos jovens negros entre 18 e 23 anos nao concluiram o ensino médio
em comparagio com 63% de jovens brancos da mesma faixa etdria; 75,3%
dos adultos negros nao concluiram o ensino fundamental; entre os adultos
brancos, esse indice ¢ de 57,4%. Completaram o ensino médio, 12,9% dos

13 A este respeito consultar: PASSOS (2005), HENRIQUES (2001), ABRAMO ¢ BRANCO (2005),

entre outros.
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brancos e 3,3% dos negros; quanto ao ensino superior, 98% dos jovens ne-
gros e 89% dos jovens brancos nio ingressaram na universidade.

A mesma pesquisa verificou que a escolaridade média de um jovem
negro com 25 anos de idade gira em torno de 6,1 anos de estudo e de um
jovem branco da mesma idade 8,4 anos de estudo. O diferencial ¢ de 2,3
anos. De forma assustadoramente natural 2,3 anos ¢ a diferenca entre os
pais desses jovens e também de seus avds. O que significa que o padrio de
discriminagao racial expresso pelo diferencial na escolaridade entre brancos
e negros, mantém-se perversamente estdvel entre as geragoes.

De acordo com o tltimo censo demogréfico hd no Brasil aproximada-
mente 15 milhées de habitantes em situacio de analfabetismo, parcela da
populagio constituida predominantemente por adultos e idosos. Destes, 10
milhées sdo negros, ou seja, 69,4% do total de analfabetos (IBGE, 2010).
A distorgao idade/série, em 2006, indica que 34% dos jovens entre 15 e 17
anos ainda se encontram no ensino fundamental; pouco menos de 1/3 da
faixa etdria de 18 a 24 anos frequentam a escola e apenas 12% cursam o
ensino superior, considerado o nivel de ensino adequado a esta faixa etdria.
Dos jovens entre 25 e 29 anos, que somam 15.821.341 milhoes, 13% fre-
quentam a escola, sendo que, destes, 7,3% estio no ensino superior. Mais de
18 milhdes de brasileiros entre 15 e 24 anos estdo fora da escola. O mais alto
grau de exclusio social estd nos jovens entre 15 ¢ 24 anos, que nem estudam
nem trabalham, colocando-os num alto grau de vulnerabilidade. Estes sio
11 milhées (22%), em sua maioria negros.

Em 2007, entre os jovens brancos de 15 e 17 anos, 85,2% estavam es-
tudando, sendo que 58,7% destes frequentavam o ensino médio, adequado a
esta faixa etdria. Entre os jovens negros, entretanto, /9,8% frequentavam a es-
cola, mas apenas 39,4% estudavam no ensino médio, representando uma taxa
muito abaixo da desejada. Dados do IPEA, divulgados em 2009, informam
que o indice de analfabetismo entre jovens negros ainda ¢ duas vezes maior
que entre brancos, apesar da reducio da distincia entre os dois grupos.

De acordo com o Ministério da Educacio a propor¢io de pretos e pardos
na universidade cresceu praticamente quatro vezes entre os anos 1997 a 2011.
Em 1997 apenas 1,8% dos jovens autodeclarados pretos com idade entre 18 a
24 anos frequentavam ou haviam concluido o ensino superior. Essa propor¢io
aumentou e chegou a 8,8% no Censo 2011. No universo de pardos, também
houve melhora: em 1997 apenas 2.2% frequentavam ou haviam concluido o
ensino superior, enquanto que em 2011 essa taxa era de 11%. A alteragio que
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se percebe nos dados acima se deve 3s iniciativas de agées afirmativas'® implan-
tadas nos dltimos dez anos nas universidades brasileiras.

Na pesquisa “A escola no projeto de futuro de jovens negros que fre-
quentam a EJA em Florianépolis®”, que desenvolvemos, observamos que os
jovens negros e nio negros que frequentam a EJA sao pobres, com trajeté-
rias escolares bastante acidentadas do ponto de vista da descontinuidade. A
reprovagdo é uma marca forte em suas trajetdrias, no entanto, os negros sao
0s que mais sdo reprovados e os que mais naturalizam essas desvantagens em
seus processos escolares, como se um ‘destino’ de raga e de classe justificasse
as reprovagoes pelas brincadeiras, malandragens, falta de estudo, e outras.

Constatamos que os estudantes negros foram reprovados de trés a qua-
tro vezes na escola, enquanto que os estudantes nio negros foram reprovados
até duas vezes. Por outro lado, os jovens questionam as escolas que frequen-
taram, apresentam detalhes da violéncia, da negacio dos conhecimentos que
sofreram para permanecer naquele espago, entretanto, nio culpam a escola
pelas suas dificuldades na escolarizacio. Pelo contrério, vivem um paradoxo
entre o reconhecimento das aprendizagens significativas na EJA, no que diz
respeito ao desenvolvimento de competéncias e atitudes para a convivéncia
social, e os conhecimentos que a escola ‘normal” ensina, que julgam neces-
sdrios para a continuidade dos estudos ou para arrumar emprego. Para eles,
a escola ¢ o lugar legitimo para as aprendizagens (PASSOS, 2005). Do mes-
mo modo a pesquisa “Juventudes brasileiras”, realizada pela Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em

14 O Mapa das A¢oes Afirmativas no Brasil (2012), elaborado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tec-
nologia de Inclusio no Ensino Superior e na Pesquisa (INCTT) informa que das 278 Institui¢ées de Ensino
Superior Piblicas, 51 tem como beneficidrios a populagio negra, 17 para estudantes de baixa renda e 7 para
quilombolas. O PROUNI também ¢é uma politica afirmativa, haja vista sua finalidade ser a concessio de
bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagao e sequenciais de formagao especifica, que em
contrapartida oferece, isengio de alguns tributos aquelas instituicoes de ensino que aderem ao Programa. E
dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condigao de bolsis-
tas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés saldrios minimos. Os candidatos so selecionados
pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) conjugando-se, desse modo, inclusao
a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. Desde sua criagio em 2004
até o processo seletivo do primeiro semestre de 2012, mais de 1 milhao de estudantes acessaram ao Ensino
Superior, sendo 67% com bolsas integrais.

15 Essa pesquisa foi desenvolvida entre 2003 e 2005 e teve como objetivo analisar as trajetdrias escolares
de jovens negros que frequentavam a Educacio de Jovens e Adulto a fim de identificar o lugar da escola
em suas vidas. As desigualdades na escolarizagio tém levado muitos jovens e adultos negros 2 modalidade
EJA, seja para a terminalidade da educagio bésica, seja pela exigéncia do mercado de trabalho ou por
reconhecerem a educagio como um direito social. Em 2009 eram 56% os estudantes negros na EJA em

ambito nacional (PASSOS, 2010).
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2004, revela que 69,5% dos jovens que estdo fora da escola acreditam que
terdo condi¢oes de voltar a estudar e, os que retornam acreditam que a esco-
la é um caminho para melhorar de vida. Por outro lado, destaca-se que os
jovens sabem que os certificados escolares sao imprescindiveis embora, sai-
bam também que o diploma nio assegura a inser¢io produtiva condizente &
escolaridade atingida (NOVAES, 2008).

As interrupgdes, saidas e interdi¢des vao caracterizando as trajetdrias
escolares de geragoes de jovens negros, e, quando conseguem permanecer,
nem sempre concluem a escolaridade bésica com sucesso. O que se perce-
be é um ambiente escolar pouco hospitaleiro para os negros e com meca-
nismos sérdidos de selecio no interior da escola a partir do pertencimento
racial das criancas e jovens.

O pertencimento racial aliado as desigualdades educacionais entre bran-
cos e negros reflete na diferenca dos rendimentos médios, em que os negros
recebem em torno de 50% a menos que os brancos; uma vez que comparando
os grupos de igual escolaridade, identifica-se que os brancos m maior ren-
dimento médio, até 40% acima dos negros. A titulo de exemplo, no periodo
de 2004 a 2008, a renda média dos brancos aumentou 2,15 vezes no periodo,
enquanto que dos negros aumentou apenas 1, 99 vezes (IPEA, 2009).

Como pode se perceber, as desigualdades sio graves e multiplas, afe-
tando a capacidade de inser¢io da populacio negra, neste caso os jovens,
na sociedade brasileira, em diferentes dreas. Desse modo, fica comprome-
tido o projeto de constru¢io de um pafs democrdtico e com oportunidades
para todos. Nesse sentido, “enquanto se pensou durante muito tempo que
uma oferta igual estava em condigées de produzir a igualdade, percebe-
mos que nio sé ela nao ¢ realmente igual, mas sua propria igualdade pode
também produzir efeitos desigualitdrios acrescentados aos que ela quer
reduzir” (DUBET, 2003, p. 45). Daf a importancia da implementagao de
politicas de promogao da igualdade racial, especialmente, as agoes afirma-
tivas, que objetivem assegurar direitos por meio de oportunidades distin-
tas para a populacdo negra.

Em franco processo de implementagio de politicas de promogio da
igualdade racial, o enfrentamento das desigualdades tem sido permanente-
mente monitorado, quer por organizagoes do movimento negro, quer por
organismos de governo ou académicos, explicitando ainda mais a longevida-
de das desigualdades, como pode se observar no quadro a seguir, sistemati-
zado por Silvério (2009, p, 31):
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Tabela 1.Velocidade de redugdo de taxas de desigualdades entre negros e brancos -1995-2005

EDUCACIONAL
Diferenga em anos de escolarizacio Projegio de
desfavordvel aos negros igualdade
PERIODO 1995 2005
Jovens e adultos > 2,1 anos 1,8 anos 67 anos
14 anos
Jovens e adultos de 15 1.9 anos 1.5 anos 40 anos
a 24 anos
EMPREGO E RENDA -~ RENDIMENTO PER CAPITA
Diferenga de rendimentos Projegio de
desfavordvel aos negros igualdade
PERIODO 1995 2005
Brancos R$ 582,00 R$ 590,00
Negros R$ 245,00 R$ 270,00 + de 100 anos
58,00% 54,30%
POBREZA
Negros e brancos abaixo Projegao da saida
da linha da pobreza da linha da pobreza

Periodo 1995 2005
Brancos 25,60% 22,90% 65 anos
Negros 53,40% 46,30%

Fonte: IPEA, 2007. In: Silvério (2009, p. 31).

O quadro acima informa que, se mantidas exclusivamente as politicas
universais, a velocidade da redugio de desigualdades entre os dois grupos,
negros e brancos, os negros levariam de 40 a 67 anos para atingir a escola-
rizagio média em relagio aos brancos, e mais de cem anos para atingir os
mesmos niveis salariais. Enquanto que em relagio a linha da pobreza, os ne-
gros somam mais que o dobro da populagio branca, assim, se mantida a ve-
locidade nos 10 anos observados, os negros levariam 65 anos para sair dessa
situagdo. Essa percep¢ao evidencia que as politicas universais nio impactam
na reducio das desigualdades entre negros e brancos (SILVERIO, 2009).

Ao analisarmos os dados sobre as condicoes sociais dos jovens negros
identificamos o modus operandi do racismo institucional que vai se manifes-
tando nas dinimicas de desigualdades, seja no ambiente escolar, na inser¢io
no mercado de trabalho, na satde, no campo do lazer e da cultura e culmina
por influenciar as suas expectativas de futuro.
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As distincias que marcam acentuadamente a vida de jovens negros e
jovens brancos, construidas ao longo dos séculos pela heranga do periodo
escravista e pela discriminacao, sdo mantidas contemporaneamente por pro-
cedimentos discriminatdrios, esteredtipos e preconceitos que legitimam as
desigualdades na sociedade brasileira atual. Assim, as desigualdades raciais
nio sao meramente resultados da escravidio ou de desigualdades de classe,
mas de uma continua prdtica social preconceituosa e racista.

CONSIDERACf)ES FINAIS

Os jovens negros, de modo geral, acumulam desigualdades pela con-
di¢do juvenil, racial e econémica na perspectiva do que Dubet (2003)
nomeia de “desigualdades multiplicadas”. Lembra o autor que “¢ preciso
analisar as desigualdades como um conjunto de processos sociais, de me-
canismos e de experiéncias coletivas e individuais® (IDEM, p. 23). Isto
¢, como produgdes histérias e sociais, 0 que nos remete a identificar uma
estrutura relacional entre elas.

O breve retrato aqui apresentado sobre as desigualdades a que estao
submetidas as juventudes instiga a se repensar o lugar da juventude negra
nas atuais politicas publicas e questiona os limites da abrangéncia das politi-
cas universalistas na medida em que estas nio conseguem atingir os negros.

Por outro lado, o Estatuto da Juventude sancionado este ano pela pre-
sidenta Dilma dispoe sobre as diretrizes e principios das politicas publicas
para esse segmento e reconhece como direito dos jovens o acesso com qua-
lidade aos diferentes Ambitos da vida social: educacio, profissionalizagao,
satde, trabalho e renda, cultura, seguranca publica, mobilidade, desporto e
lazer, sustentabilidade e meio ambiente, comunicacio e ainda, a diversidade
a igualdade. Institui também a criagio de um Sistema Nacional de Juventu-
de e apresenta as atribui¢des do poder publico para a efetivacio da cidadania
e da dignidade considerando os “jovens como sujeitos de direitos”. Confor-
me Novaes (2009, p. 19) essa expressio “estd ancorada na compreensio da
indivisibilidade dos direitos individuais e coletivos e expressa o grande desa-
fio das democracias contemporineas para articular igualdade e diversidade”.

Ao reconhecer a diversidade e a igualdade como direito o Estatuto da
Juventude assume que o acesso dos jovens aos direitos e oportunidades se
diferencia de acordo com seu pertencimento étnico-racial, de género, de
identidade de género, lugar de moradia, etc. e que a politica publica precisa
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atuar nessa perspectiva superando a dicotomia entre as politicas redistributi-
vas (igualdade) e as politicas de reconhecimento (identidade) que ora privi-

legiam 0s aspectos socioecondmicos, ora restringem-se as questoes culturais.
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A saga do negro brasileiro por inclusao
social, justica e politicas afirmativas’

ALESSANDRO THEODORO CASSOLI?

INTRODUGAO

este capitulo analisaremos alguns aspectos da longa histéria de luta
dos negros brasileiros por justica e inclusio social ao longo dos
500 anos de histéria desse pais. Excluido da condigio de cidadao
até o final do séc. XIX, o negro foi o motor da inddstria colonial. Sua ener-
gia de trabalho converteu-se na riqueza da elite branca colonial, abastecen-
do a Europa de matéria-prima, alimentos, pedras e metais preciosos, rique-
zas fundamentais para a moderniza¢io dos impérios do perfodo colonial e
também da formagio do que veio a se tornar a elite agrdria brasileira. Em
contrapartida, nio houve nenhuma preocupacio por parte dessa elite e de
suas sucessoras no sentido de promover efetivamente a inclusdo do negro na
estrutura social que se formou a partir da Aboli¢io da Escravidio, situagio
que comegou a mudar apenas no inicio do séc. XXI com a adogao da reserva
de vagas para negros nos cursos de graduagio de algumas universidades pud-
blicas, iniciativas que foram motivadas por for¢a da pressao dos movimentos
negros e de pactos governamentais selados em convengdes internacionais das
quais o Brasil ¢ signatdrio e que visavam a implementagio de politicas con-
cretas de inclusdo étnico-racial.
Nesse sentido, as politicas de agio afirmativa (PAA) de recorte étni-
co-racial apresentam-se como uma das grandes conquistas do movimento
negro atual. Como aponta o estudo de Scherer-Warren e Santos, publicado

1 Esse texto apresenta parte dos resultados da pesquisa desenvolvida em nivel de mestrado, intitulada:
A politica de cotas da UFSC na opinido de seus graduandos.

2 Mestre em Sociologia Politica pela UFSC e pesquisador colaborador do Nucleo de Pesquisa em Mo-
vimentos Sociais (NPMS-UFSC) e do Nucleo Catarinense do Instituto Nacional de Inclusdo no Ensino
Superior e na Pesquisa (INCTi), com sede nacional na Universidade de Brasilia (UnB).
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neste mesmo volume, a participagio dos movimentos negros sobretudo ca-
tarinenses foi de fundamental importincia no processo de implementagio
das PAA na UFSC. A articulagao em rede entre as diversas células de movi-
mentos negros de variadas legendas garantiu a participacio ativa de repre-
sentantes da comunidade negra nas numerosas reuniées da comissao incum-
bida de estabelecer os critérios da reserva de vagas no vestibular.

O presente trabalho objetiva analisar a relagio entre alguns aspectos
macrossociolégicos da luta do negro brasileiro por inclusio e a conjuntura
politica que permeou a implanta¢io da reserva de vagas de recorte étnico-ra-
cial (também chamada de politica de cotas) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Também faremos aproximacdes de todo esse debate com
parte dos resultados de uma série de pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de
Pesquisa em Movimentos Sociais (NPMS-UFSC) e pelo nucleo catarinense
do Instituto Nacional de Inclusao (INCTi-SC) que tiveram como objetivo
a compreensio do impacto das cotas na ampliagio da diversidade étnico-ra-

cial do campus dessa mesma universidade.

ORIGEM DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL: O REGIME
DE ACUMULACAO DE CAPITAL DA COLONIA A ATUALIDADE

A histéria do negro brasileiro ¢ a prépria histéria da transformagio da
Terra de Vera Cruz em um Estado-nagio, e essa é essencialmente uma histéria
de trabalho, pois os negros foram para essas terras trazidos com a tnica fun-
ao de fornecer a forca de trabalho que o extrativismo e a agricultura colonial
necessitavam, processo que se iniciou por volta de 1550. Do extrativismo de
madeira a industria de café, passando pelas épocas da mineracao e do algodio,
foram mais de 300 anos de exploracio da mao de obra negra escrava, forma
méxima de alienagdo da for¢a e do espirito humano®. A mais valia produzida
pelo trabalho negro durante o Brasil Colénia foi exclusivamente acumulada
pela elite branca escravocrata, o que significa dizer que a riqueza da elite bran-
ca colonial foi construida por meio da forca fisica dos negros.

Retirados  for¢a de seus espacos originais, os negros escravizados tam-
bém foram forgados a deixar na Africa uma parte consideravel de seus ele-

mentos culturais. Parte desse capital cultural resistiu aos trezentos anos de

3 Sobre a forma de exploragdo econdmica do Brasil Colonia ver Caio Prado Junior (2000). Em Darcy
Ribeiro (2010) encontramos uma profunda analise sobre o processo de formagao do povo brasileiro e em
Gorender (2000) um estudo das relagdes entre brancos e negros no periodo colonial.
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escravidio e deu origem a rica e singular cultura nacional. Expropriados
de seus territdrios ancestrais, os negros foram forcados por meio das mais
brutais formas de tortura a trabalharem em um solo que nio era seu, cons-
truindo a riqueza de seus senhores. Foram forcados a transformarem um
continente de mata virgem em um Estado-nacio, Estado este em que o
préprio negro nio estava convidado a participar plenamente de todos os
seus espacos. Muito pelo contrdrio, ao negro coube a parcela mais dura do
trabalho, nas fun¢des menos mecanizadas e automatizadas. Do passado co-
lonial 4 Era digital, s2o quase 500 anos de superexploracio da mao de obra
negra, meio milénio de exclusio social. Segregacio racial que se revela ainda
nos dias atuais sob a forma da segregacio espacial observada no processo de
favelizacio das cidades e na divisio do trabalho social®.

As centenas de quilombos que surgiram neste pais testemunham a his-
téria de coragem e resisténcia dos negros frente a torturante maquina colo-
nial, resisténcia essa que inspira os atuais movimentos sociais negros na luta
por igualdade de direitos e de representatividade em todas as esferas da estru-
tura social. Com a implantagio do sistema politico republicano em 1889, as
formas de luta e resisténcia tiveram que se adaptar aos ritos e procedimentos
préprios dos regimes democrdticos, o que de certa forma significou uma drés-
tica protelacio das reivindicagoes dos movimentos sociais que tinham como
objetivo o desenvolvimento da justica ¢ da equidade dos segmentos étnico
-raciais formadores do pais, j4 que nas instdncias do poder politico (Legislati-
vo, Executivo e Judicidrio) predominava quase que exclusivamente o homem
branco. Exemplo disso foi a grande energia desprendida pelas elites politicas
da época oligdrquica brasileira (1889-1930) no sentido de minimizar a im-
portancia de se promover a inclusio dos ex-escravos e seus descendentes no
novo arranjo econdémico pretendido para a formacio do Estado-nacio. Em
vez disso, a alternativa adotada foi a de incentivar a vinda de trabalhadores
europeus, com o fim explicito de promover o branqueamento’ da nagio, em

4 Sobre as diferengas entre brancos e negros no mercado de trabalho brasileiro, ver os trabalhos desenvolvi-
dos pelo Laeser (Laboratério de Andlises Economicas, Histéricas, Sociais e Estatisticas das Relagoes Raciais
da Universidade Federal do Rio de Janeiro), em especial o periédico “Boletim Tempo em Curso”, coordena-
do pelo pesquisador Dr. Marcelo Paixdo (www.laeser.ufrj.br).

5 Em Cassoli (2012) encontra-se uma analise mais detalhada sobre os argumentos de Souza (2000) em
torno do significado da ideologia do branqueamento que norteou a politica de imigragdo brasileira ao
longo dos sécs. XIX e XX. Nesse mesmo artigo também ha um debate sobre as duas principais escolas
do pensamento social brasileiro — a da heranga lusitana e a teoria da dependéncia — em torno de seus pon-
tos comuns e suas singularidades interpretativas no que tange o papel do negro na sociedade brasileira.
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todas as dimensées que o termo pode remeter, seja o da importagao do habi-
tus supostamente associado ao imigrante europeu e que de certa forma estaria
ligado & uma certa ideologia do desempenho necessdria para a industrializagio
do pais, da qual nos fala Souza (2000, p.71-95), seja no branqueamento
fenotipico propriamente dito, como aponta a detalhada andlise bibliogrifi-
ca apresentada por lanni (2004, p.123-152) sobre a produg¢do das Ciéncias
Sociais brasileira do séc. XX relacionada a temas como miscigenagio, pensa-

mento eugenista e sobre a prépria formagio do povo brasileiro.

A LUTA DO NEGRO BRASILEIRO POR DIREITO A CIDADANIA

A luta travada pelo negro brasileiro em busca de dignidade e inclu-
sdo social ¢ uma constante ao longo de toda histéria do pais, mas apenas
recentemente comegou a ser representada com o devido reconhecimento.
Gevanilda Santos (2009) faz um rico levantamento de referéncias histéricas
sobre a saga do negro brasileiro em busca de seu proporcional espaco na
esfera publica. Importantes episédios de luta por ampliagao de direitos fo-
ram protagonizados pelos negros, apesar de terem sido retratados por muito
tempo sem a devida énfase — principalmente nos livros diddticos de histéria
—, como a Guerra dos Palmares (1690), a Revolta do Malés (1837) e Revolta
da Chibata (1910), para ficar s6 com os mais conhecidos (SANTOS, 2009,
p.72-73). A relevancia destes episddios nio fica circunscrita apenas ao papel
emblemdtico que ocuparam na histéria da luta pela emancipacio dos negros
— seus protagonistas — mas também pela consequente evolugio democritica
que proporcionaram em uma dimensao mais ampla, afetando positivamente
todo o contexto politico-social brasileiro.

No final do séc. XIX o negro conquista o direito de ocupar seu
espaco na esfera publica de maneira mais dialdgica e imediatamente co-
meca a organizar os primeiros movimentos sociais em prol da luta por
igualdade social, como demonstram os detalhados estudos de Domin-
gues (2007) e Santos (2009). As primeiras iniciativas associativas de mo-
vimentos negros no Brasil come¢am a ser registradas a partir de 1891,
apenas trés anos ap6s a abolicio formal da escravidao, com a fundacio
da Sociedade Progresso da Raga Africana, na cidade de Pelotas-RS. Em
Sdo Paulo o primeiro registro aparece com a fundagao do Clube 28 de
Setembro, em 1897 (DOMINGUES, 2007, p.103).
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Em 1899 ¢ fundado em Sio Paulo o pioneiro jornal A Pdtria, que se
designava “Orgao dos homens de cor” (DOMINGUES, 2007, p.104). Em
Porto Alegre-RS ¢ fundado o jornal O Exemplo, em 1892. Esses veiculos ti-
nham como principal missdo denunciar os crimes de segregacao racial e seus
trigicos desdobramentos sociais.

Egsses jornais enfocavam as mais diversas mazelas que afetavam a po-
pulagio negra no dmbito do trabalho, da habitacio, da educacio e
da satide, tornando-se uma tribuna privilegiada para se pensar em
solugoes concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira.
Além disso, as pdginas desses periddicos constituiram veiculos de de-
niincia do regime de “segregagdo racial” que incidia em vdrias cidades
do pais, impedindo o negro de ingressar ou frequentar determinados
hotéis, clubes, cinemas, teatros, restaurantes, orfanatos, estabeleci-
mentos comerciais e religiosos, além de algumas escolas, ruas e pragas
piiblicas. Nesta etapa, o movimento negro organizado era desprovido
de cardter explicitamente politico, com um programa definido e pro-

Jjeto ideoldgico mais amplo (DOMINGUES, 2007, p.105).

Em 1931 ¢ fundada a Frente Negra Brasileira (FNB), o mais forte mo-
vimento de questionamento das relagoes raciais brasileiras surgido até entao
e que chegou a contar com mais de 20 mil associados em todo o Brasil, com
forte participagao das mulheres negras em suas organizacoes de base. A FNB
tinha por objetivo formar um novo conceito de cidadania entre os negros do
pais e via no desenvolvimento educacional, artistico e cultural a chave para
a emancipagio do negro (DOMINGUES, 2007).

Fortalecia-se assim a luta do negro por protagonismo no espaco pu-
blico, o que provocou imediata retaliagao da elite branca do pais. A Frente
transformou-se em partido em 1936, sendo fechado no ano seguinte por
forca do inicio do Estado Novo de Vargas. Até entdo, nenhuma lei espe-
cifica havia sido criada para diminuir as j4 conhecidas diferencas sociais
entre negros e brancos. A ideia de que no Brasil vigorava uma democracia
racial — fundamentada principalmente pelos estudos de Gilberto Freyre
em meados de 1930 — dificultou sobremaneira o didlogo aberto sobre as
desigualdades raciais no pafs. Governo e grande parte da intelectualida-
de defendiam que a mesticagem observada na sociedade brasileira seria a
maior prova da existéncia de uma real democracia racial. Tal concep¢io
teve forte impacto ideolégico no pensamento social brasileiro da primeira
metade do séc. XX e acobertou o quadro de profunda desigualdade entre
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brancos e negros que se observa em todas as dimensées sociais do pais des-

de aquela época. Para Sérgio Costa (2002),
Em sua expressio social, a ideologia da mesticagem ¢é aristocrdtica,
romantiza as desigualdades, banalizando-a. [...] Para que se rorne
uma questio moral, a igualdade racial precisa ser politicamente
construida e individualmente internalizada como wm valor, o que
simplesmente ndo se deu na histdria brasileira. A justica social nio
é um bem natural, é um valor politico que determinada sociedade

pode construir — ou ndo (COSTA, 2002, p. 139).

Nesse contexto, a FNB representou um momento extremamente im-
portante para o resgate da dignidade e da autoestima dos negros e negras
brasileiros. Isso é o que conclui Florestan Fernandes (1978), ao situar a FNB
como precursora de momento histérico-social onde o negro tenta fazer-se
protagonista de sua prdpria histéria, lutando da melhor forma que pode e
dentro dos limites da legalidade em uma época em que os movimentos sociais
eram constantemente deslegitimados e criminalizados. Por meio da mobiliza-
a0 social, o negro buscou uma revolugio dentro da ordem, j& que nio buscava
interromper o processo liberal de modernizacao que comegava a se instalar
no pais, mas sim exigia sua inclusio efeziva no sistema politico-social que se
firmava na Republica. Revela-se assim o forte espirito republicano do movi-
mento negro daquele perfodo. Suas liderancas exigiam “[...] a concretizagio e
a plena vigéncia dos principios e dos valores em que se fundava, legalmente,
o equilibrio da ordem social estabelecida” (FERNANDES, 1978, p.11), bus-
cando assim a instauragdo e consolidagao do estilo democratico de vida para
todos. Este sentimento republicano permitiu com que o movimento negro
ganhasse forca com as inquietacdes daquele momento de crise do sistema oli-
gdrquico, que culminaram com a revolugio de 1930.

De acordo com Fernandes (1978), foi nesse periodo que se comegou
a processar uma profunda transformagio dos fatores identitdrios do negro
brasileiro rumo a formacio de uma classe negra. Cabe lembrar que a Aboli-
Ao representa, 20 menos no plano tedrico, o momento de transi¢io de uma
sociedade de castas para uma sociedade de classes, fundada sobre o regime de
trabalho assalariado. Em sua luta pela reconquista da autoestima do povo
negro, o primeiro desafio foi destituir o termo ‘negro’ de qualquer sentido
pejorativo, enquanto designagio racial.

Compreendeu-se que ser chamado e designar-se como “negro” nada

possuia de ‘pejorativo”; e que, ao invés, degradante seria aceitar ou
estimular as ambiguidades ocultas atrds de designagies correntes,
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como “preto”, “homem de cor”, ‘pessoa morena’, etc... Logo se chega
a uma auto-identificacio que atribuia ao termo “negro” um sentido

inclusivo e dignificante (FERNANDES, 1978, p.105).

A luta contra o racismo era entdo uma das bandeiras prioritdrias da
FNB naquele momento em que se processava a transicio da sociedade de
castas em sociedade de classes. Como afirma Ianni (2004, p.147), “[...] o
preconceito racial é uma técnica de dominagao, por meio da qual se subordi-
nam amplos setores da sociedade. [...] Esta ¢ a realidade: a raga e a classe sdo
construidas simultinea e reciprocamente na dinimica das relacoes sociais,
nos jogos das forcas sociais”.

Conforme destaca Florestan Fernandes, o grande desafio que a FNB
tinha pela frente era justamente a consolidagdo do negro enquanto classe,
capaz de inserir-se no sistema liberal vigente e com plena capacidade de com-
petir igualmente com o branco. “O resultado é que [0 movimento negro]
concebia, embora confusamente, que a luta por sua integragio i estrutura
de poder da sociedade devia processar-se segundo modelos democrdticos”
(FERNANDES, 1978, p.105). Esse sentimento republicano nio parece ser
exclusividade do movimento negro, pois os préprios protestos dos operdrios
de Sao Paulo e Rio de Janeiro na década de 30 daquele século “[...] nao pre-
tendiam revolucionar a sociedade, mas melhorar suas condi¢oes de vida e
conquistar um minimo de direitos. O que nao quer dizer que muitos nao fos-
sem embalados na acdo pelo sonho de uma sociedade igualitaria” (FAUSTO,
2003, p.300). Impunha-se ao negro o desafio de fortalecer-se identitariamen-
te enquanto elemento étnico tao legitimo socialmente quanto o elemento
branco, pois s6 assim poderiam buscar sua insercio no sistema de classes.

E que, para “Ser classe”, ou seja, para diluir-se nos diferentes es-
tratos da sociedade global, o “negro” precisava, primeiro, firmar-se
na cena historica como “raca”. Havia um elemento especifico que
impedia, no seu caso, que a transi¢do se desse de forma imediara — e
esse elemento foi identificado como ‘a barreira da cor”. O “branco”
da plebe, mesmo do setor dependente, podia efetuar essa transicio

amparando-se na “ideologia oficial”, que era a ideologia das cama-
das dominantes (FERNANDES, 1978, p.103-104).

Por “barreira de cor” compreende-se as dificuldades impostas pela dis-
criminagio racial praticada aberta ou dissimuladamente pelos brancos. Para
vencer essa barreira, a batalha deveria ser travada no plano ideolégico, per-
mitindo que o prdprio negro desconstruisse os mitos e preconceitos contra a
negritude, moldados ao longo dos séculos de escravidio, e a0 mesmo tempo
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oferecesse novas interpretagoes, agora de uma forma mais adequada ao es-
tilo democrdtico da sociedade que pretendiam construir. “Os contetidos e
a orientacio da ‘ideologia negra’ prendem-se, assim, estrutural e dinamica-
mente ao papel histérico que ela devia preencher, como contra-ideologia de
desmascaramento racial” (FERNANDES, 1978, p. 102). Dessa forma, o ne-
gro “[...] ndo retoma a ideologia do abolicionismo, construida pelos ‘brancos’
e para os ‘brancos’. Elabora ele mesmo os seus mitos, avaliagoes e aspiragoes
sociais, tentando dar a segunda Aboli¢io o contetido de uma afirmacio do
‘negro’ para o ‘negro’ dentro da ordem social estabelecida” (ibid, p.103).

Florestan Fernandes (1978) conclui que, a despeito da dissolug¢io total do
movimento negro com a instauragio do Estado Novo®, as a¢des promovidas
pela FNB frutificaram em avangos importantes nio somente nos planos iden-
titdrio e simbélico, mas também nos planos juridico e social, sob a forma de
revogacio de algumas das antigas leis que constrangiam o negro, e a criacio de
outras, que o resguardavam. Naquele periodo, pela primeira vez na histéria do
pals, era o negro quem categorizava novas nogoes, como a de “preconceito de
cor’, enquanto ressignificava outras, como a do orgulho de ser negro. O mo-
vimento modificou o vocabuldrio e definiu certas etiquetas que nio sé perdu-
raram como foram chave para a retomada do movimento na década de 1970.

Além disso, as conquistas no plano simbdlico nio foram poucas e aju-
daram a compor a imagem de um negro mais consciente de seu papel en-
quanto ator social, munido de autoestima e respaldo juridico suficientes
para exigir respeito por parte do branco, o que significa exigir nada mais do
que civilidade e senso democrdtico por parte da parcela branca da sociedade
brasileira. A luta do negro no regime republicano foi duramente travada
dentro do aparelho institucional do pafs, e cada uma de suas vitdrias no
plano juridico fez com que a sociedade toda desse um passo a frente rumo a
constru¢io de um regime democrético mais consistente.

Progressivamente, as Ciéncias Sociais brasileiras vém apresentando
novas interpretagoes sobre o papel dos movimentos negros no pais, como
apontam os estudos de Santos (2009) e Domingues (2007). Na atualidade,
as multiplas dimensées sociais em que o movimento negro atua faz dele um
movimento plural, com demandas especificas e a0 mesmo tempo diversas,
mas que tém como ponto nodal o resgate da dignidade individual e coletiva
do negro na sociedade brasileira.

6 A Frente Negra Brasileira chegou a se transformar em um partido politico em 1935, fechado no ano
seguinte por for¢a das novas regras impostas pelo Estado Novo.
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AS POLITICAS DE AGAO AFIRMATIVA ENQUANTO CONQUISTA
HISTORICA DOS MOVIMENTOS NEGROS

A necessidade de adogao de PAA de recorte étnico-racial no Brasil come-
cou a ser debatida jd no final da década de 1960, porém foi s6 nos anos 1980
¢ 1990 que “o ideal antirracista travou uma guerra ideoldgica com as institui-
goes brasileiras (Estado, Igreja, universidade, partidos politicos, empresas e dr-
gios publicos)” (SANTOS, 2009, p.75), na luta por maior participacao social
e valorizagdo da identidade negra. Assim, a politica de cotas para estudantes
negros comegou a ser abertamente debatida em meados de 1990.

Assim, as primeiras iniciativas de PAA relacionadas  inclusio no apa-
relho publico de ensino superior aparecem logo em 2002, a partir da inicia-
tiva do poder publico estadual do Rio de Janeiro e do Parand em elaborarem
leis estaduais que determinavam a reserva de vagas nas universidades esta-
duais para alunos oriundos de escolas ptblicas e negros, no caso do Rio de
Janeiro, e para indigenas, no Parand (MOEHLECKE, 2002).

Como salienta Angela Paiva (2010), embora tais decisoes tenham ini-
cialmente ferido o principio de autonomia universitdria das Instituicoes de
Ensino Superior (IES), serviram para acelerar o debate interno nas demais
IES publicas, inclusive federais, que passaram assim a planejar autonoma-
mente modelos de PAA especificos para cada IES. Este processo permitiu
o surgimento de uma gama de PAA, com percentuais de vagas e mecanis-
mos de ingresso bem distintos, como mostra o estudo de Machado e Silva
(2010). Em 2009, das 94 universidades publicas (estaduais e federais), 65
(ou seja, 70%) j4 contavam com algum tipo de mecanismo de acesso dife-
renciado voltado 2 inclusio de segmentos minoritdrios da populacio por
elas atendida (MACHADO e SILVA, 2010, p.27). Do ponto de vista his-
térico, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira universidade federal
brasileira a adotar cotas para negros no vestibular, em 2004, apés intensa
mobilizagio do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE) daquela
instituicao (CARVALHO, 2005)’.

7 O Partido Democratas (DEM) ajuizou Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186, em julho de 2009, contestando a constitucionalidade da politica de cotas raciais ado-
tadas pela a UnB (20% de vagas para negros, por 10 anos). O litigio s6 foi resolvido em abril de 2012,
quando o STF aprovou por unanimidade, apds exaustiva consulta que mobilizou a intelectualidade na-
cional especializada no tema, a plena constitucionalidade do sistema de cotas implementado pela UnB,
entendimento que deu jurisprudéncia a outras IES que adotaram PAA semelhante enquanto a ADPF 186
tramitava no Supremo, como ¢ o caso da UFSC, cujo sistema de cotas comegou a valer no vestibular de
2008 e desde entdo reserva 20% de suas vagas de graduag@o para alunos oriundos de escola publica e
mais 10% para alunos autodeclarados negros, além de vagas adicionais para indigenas.
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Antes mesmo do posicionamento do STF acerca da legitimidade das
cotas — o que veio a ocorrer apenas em 25 de abril de 2012 —, os conselhos
universitdrios das IES publicas do pais comecaram a propor mecanismos
de inclusio, valendo-se das prerrogativas da autonomia universitdria. Desse
modo, acompanhando a tendéncia que se desenhava no cendrio universitd-
rio brasileiro, a UFSC implementou sua politica de cotas a partir do vesti-
bular de 2008, apds intensa mobilizagio de diversos atores sociais® internos
e externos & Universidade.

Porém a politica de cotas da UFSC — especialmente aquelas de recorte
étnico-racial — foi criticada e combatida por certos setores da sociedade, na
esteira das criticas de Ambito nacional que cercam o tema. Em 18 de janeiro
de 2008 — ano em que foi implementada a politica de cotas na UFSC—, um
juiz federal entrou com liminar contra a universidade’ suspendendo o efeito
da resolugio’® que instituiu as PAA na UFSC, determinando que a matricu-
la dos alunos seguisse estritamente a ordem de classificacio no vestibular. A
UFSC entrou com recurso e duas semanas mais tarde um desembargador do
Tribunal Regional Federal suspendeu a liminar, permitindo que os alunos
beneficiados pelo sistema de cotas efetuassem suas matriculas.

Apesar de toda essa disputa juridica, a politica de cotas da UFSC foi
instituida por decisdo do Conselho Universitdrio em 2007, instituindo a re-
serva de 30% de vagas para acesso via cotas, sendo 20% das vagas destinadas
para alunos que cursaram integralmente o ensino médio e fundamental na
rede publica, ¢ 10% para alunos autodeclarados negros, preferencialmente
também egressos do ensino publico. Além disso, em 2007 também foram
reservadas cinco vagas suplementares para indigenas, em qualquer curso.
Os candidatos que optarem pelas cotas indigenas também devem prestar o
exame vestibular e, respeitando-se a ordem de classificagio, sio entrevistados
por uma banca de validagio de autodeclaragio, onde precisam comprovar
sua origem étnica e indicar sua opgao de curso''.

8 Além do estudo de Scherer-Warren e Santos, publicado neste mesmo volume, remetemos também ao
detalhado historico de Tragtenberg (2012).

9 Fonte: http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/noticia/2008/01/sistema-de-cotas-da-ufsc-volta-a-valer
-1752779.html (acesso em 30/08/2013).

10 Resolugao Normativa n°008/CUN/2007, de 10 de julho de 2007.

11 A questdo da inclusdo indigena ndo sera aprofundada neste trabalho, pois envolve um conjunto de
fatores muito peculiares e distintos em relagdo as demais modalidades de cotas.
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Em 2012 eventos importantes foram registrados em relagao as cotas,
na medida em que significativos avangos juridicos foram implementados
em prol da legitimacio de politicas e iniciativas de promogao da igualdade
racial, donde o caso das PAA para inclusio no ensino superior publico des-
ponta como um dos mais significativos'?. Tais conquistas sio o produto de
um longo esfor¢o conjunto entre entidades e atores dos movimentos negros
e de uma significativa parcela intelectuais e ativistas de todas as matrizes ét-
nicas soliddrios 4 causa da igualdade social e sensiveis & urgéncia da necessi-
dade de se promover uma efetiva inclusio social e diminuir as desigualdades

sociais atreladas a aspectos étnico-raciais.

O DEBATE SOBRE A LEGITIMIDADE DAS
PAA DE RECORTE ETNICO-RACIAL

Num primeiro momento, as PAA despertaram questionamentos no
ambito de sua legalidade. Nas tltimas duas décadas intensas batalhas juri-
dicas foram travadas em torno da discussao da legalidade e, por conseguin-
te, da legitimidade da chamada discriminagcio positiva, materializada sob a
forma de mecanismos juridicos especificos para promover a igualdade real
de representagio de minorias nos espagos da sociedade. A partir de 1985,
com a promulgagio da Lei da Agao Civil Pablica (Lei n° 7.347/85), o
Judicidrio brasileiro comeca a trabalhar com o conceito de direito difuso,
também conhecido como direito coletivo, o que permite a grupos discrimi-
nados ou minoritirios defenderem coletivamente seus direitos (GOMES,
2000, p.390-1). Tais avangos juridicos impactam diretamente metade da
populacio do Brasil?, ja que a representagio do negro nos empregos mais
valorizados, nos partidos politicos, nos cargos eletivos etc., é tremenda-
mente desproporcional, compariveis aos ntimeros da Africa do Sul na épo-

ca do apartheid (CARVALHO, 2005, p.19-30).

12 Dentre os principais avangos no campo juridico, destacam-se: 1) A decisdo do STF sobre a plena
constitucionalidade da politica de cotas para negros instituida pela Universidade de Brasilia - UnB; 2)
A aprovagdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que destina cota de 50% das vagas das institui-
¢oes federais de ensino para egressos do ensino médio publico e para minorias étnicas; 3) O Decreto n®
7.824 ¢ a Portaria Normativa n® 18, ambos de 11 de outubro de 2012, que dispdem sobre as regras para
a implementagdo dessas cotas.

13 Segundo dados do IBGE de 2010, um total de 50,8% da populagdo se declara negra. Cabe lembrar
que o IBGE considera como negros a soma das pessoas que se declaram pretas e pardas.

-87-



Vemos assim que o tema das Politicas de Agio Afirmativa (PAA), es-
pecialmente aquelas voltadas & democratizacio do acesso ao ensino superior
publico, destaca-se entre os mais controversos debates travados na esfera
publica brasileira nos dltimos tempos, justamente por transitar na regiio de
fronteira entre filosofia e praxis politica e por lidar diretamente com ques-
toes culturais, éticas e morais. O debate coloca em questio o préprio concei-
to de democracia, uma vez que o modelo democrdtico liberal, baseado na li-
vre competi¢do e na universalidade das leis, mostrou-se ao longo da histéria
incapaz de promover a equidade entre todos os individuos, principalmente
em sociedades multiétnicas como € o caso da brasileira.

Sob a perspectiva das politicas de agio afirmativa, a democracia tam-
bém ¢é concebida de maneira diferente do modelo cldssico liberal (GOSS,
2008). A autora traz a definicao de Joaquim Barbosa Gomes, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, para quem as PAA sio

[...] wm conjunto de politicas piiblicas e privadas de cardter com-
pulsdrio, facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas ao com-
bate & discriminagdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de
origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos pre-
sentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fun-

damentais como a educagio e o emprego (GOMES, 2003 apud
GOSS, 2008, p. 22-3).

Pode-se observar que além do cardter compensatério assumido pelas
PAA fica evidente também a consideragio de que apenas um estatuto juridi-
co igualitdrio nao ¢ suficiente para que se promova a equidade entre os mem-
bros da sociedade. Por equidade entende-se um estado de igualdade com
Jjustica social e politica (SCHERER-WARREN, 2007, p.30-7), baseado no
entendimento de que ¢ necessdrio um estatuto juridico capaz de garantir a
criagao de dispositivos legais que permitam promover a emancipagio social
de todos os individuos dentro de sociedades multiétnicas e multiculturais.

A identificacio e o estudo dos valores simbélicos em jogo, revelados
a partir dos discursos resultantes da interagdo entre os diversos atores —
jornais, 6rgios do poder publico, movimentos sociais, os intelectuais e
os préprios beneficidrios das PAA — pode revelar aspectos interessantes
sobre a configura¢io das relacoes de poder politico, j& que “a esfera pu-
blica constitui a arena viva e dinAmica na qual o permanente processo
de construcio, desconstrucio e reconstrucao discursiva e simbdlica da

nagio tem lugar” (COSTA, 2002, p. 156).
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No entanto, essa arena viva onde foram e ainda sio travadas as dispu-
tas em torno da legitimidade, eficiéncia e necessidade das cotas, conta com
diferentes meios (ou veiculos) de propagacio de ideias e posicoes, cada qual
mobilizando seu aparato institucional em torno da defesa de suas posigoes.
Em minuciosa andlise do discurso sobre cotas veiculado pelos jornais O
Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo entre os anos 1995 e 2002, Santos
(2008) identificou que cerca de 75% dos editoriais dos dois jornais, quando
abordam a questdo das cotas, o fazem de maneira negativa (p. 119). Para a
autora, como os veiculos de comunicagio de massa assumem papel central
no debate sobre PAA dentro da esfera publica, o controle oligopolista da
midia brasileira constitui o principal obstdculo ao avanco dos debates so-
bre racismo e igualdade social no pais. A autora identificou que 70,7% do
material noticioso ¢ produzido essencialmente pelos jornalistas, deixando
pouco espago para outros atores expressarem seus entendimentos sobre a
questdo (zbid, p.127). Este aspecto levantado pela pesquisa de Ana Elisa
Santos expande sobremaneira o campo de anilise sobre o conflito de inte-
resses em torno da questao das cotas, principalmente quando consideramos
as ponderagoes de Costa (2002, p.12.) sobre o papel do jornalismo na esfera
publica, pois para ele “a midia funciona como uma rede. Mas nio apenas
como uma rede de informagio (parte da mitologia do jornalismo). Antes de

tudo, como uma rede de favores trocados, rede de conivéncia”.

O EFEITO DAS COTAS NA UFSC

Vimos a complexidade que permeia o processo de inclusio do negro
na sociedade de classes brasileira. Apesar dos avangos juridicos e sociais re-
gistrados principalmente no final do século XX em relagio & promogao da
igualdade racial no palfs, as solucoes de inclusao por via de acoes afirmativas
enfrentam, nos dias de hoje, grande resisténcia por parte da populagio bran-
ca, ainda dominante e super representada em praticamente todas as esferas
e institui¢des nacionais.

Se por um lado hd quem defenda que bastariam politicas centradas em
aspectos econdmicos para que o negro seja automaticamente beneficiado, j4
que a populagio negra representa a maioria pobre formadora do pafs, por
outro lado temos no estudo de Tragtenberg e al. (2006) a comprovagio
estatistica de que a adogao de cotas exclusivamente para alunos de escola
publica, reduto educacional destinado aos mais pobres, nio seria eficiente
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para promover a inclusio do negro na propor¢io necessdria para vencer a
barreira de sua sub-representagdo nas salas de aula da UFSC, em particular.
Os autores desse estudo concluiram que a tinica forma de se aumentar a re-
presentacdo dos negros na universidade seria por meio de reserva especifica
de vagas para essa matriz étnica. Nem mesmo a duplicagio das vagas ofereci-
das pela universidade seria suficiente para melhorar a representatividade do
negro nas salas de aula, se fossem estabelecidas apenas as cotas para egressos
de escola publica, independente de cor/raca. As simulagoes também mos-
traram que uma eventual reserva de 50% das vagas para egressos do ensino
publico tampouco apresenta perspectiva satisfatéria para a inclusao do negro
(TRAGTENBERG, 2006).

Em pesquisa'® de opinido realizada entre 485 graduandos da UFSC no
periodo de 2011-2012, percebemos, entre outros fatores, que uma das prin-
cipais justificativas apresentadas pelos alunos contrdrios as cotas de recorte
étnico-racial seria o temor de que elas aumentariam a estigmatizagio de ne-
gros e indigenas, pois estariam subestimando a capacidade intelectual desse
segmento da populagio. Esse questionamento parece deixar mais nitido a
dificuldade de real compreensio do que é, de fato, racismo, a0 mesmo tem-
po em que pode também ser interpretado como justificativa um tanto cinica
para a manutengio do status quo. Aparece também o argumento da violagio
da regra da meritocracia, pilar sobre o qual o capitalismo — enquanto forma
de relagio social — se sustenta, onde a disputa individual é a forma legitima
de conquista, desde que a liberdade e integridade fisica e moral de outros
individuos sejam preservadas.

Tal concepgio de licitude, no entanto, nao considera que as condigoes
individuais de partida em tais disputas fazem toda a diferenca e sdo determi-
nantes para o sucesso na conquista de uma vaga no ensino superior ptblico,
especialmente em um pafs onde a oferta dessas vagas ainda é muito pequena
quando se considera o tamanho de sua populagio. As 230 mil vagas ofere-
cidas anualmente pelas universidades federais brasileiras (dados de 2011) »
representam algo em torno de 0,1% do ntiimero de habitantes do pais. Se
considerarmos que 16% da populagio brasileira ¢ formada por jovens com

idade suficiente para ingressar no ensino universitdrio (entre 17 ¢ 25 anos)

14 CASSOLI, Alessandro T. A politica de cotas da UFSC na opinido de seus graduandos. Dissertagdo
de mestrado (142p.). Orientadora: Ilse Scherer-Warren. Florianopolis, 2013.

15 Fonte: http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/06/08/expansao-de-universidades-federais-du-
plica-numero-de-vagas-em-sete-anos (Acesso em 30/08/2013).
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', vemos que a proporcio de vagas oferecidas pelo aparelho publico de edu-
cagio superior é muito baixa.

Em nossa pesquisa com os estudantes da UFSC constatamos que o
engajamento em movimentos sociais também se mostra como fator impor-
tante na formagio individual do aluno e estd fortemente associado a aceita-
bilidade das cotas de recorte étnico-racial. A importincia do papel que essa
modalidade de engajamento politico representa na luta pré-cotas e antir-
racismo dentro da universidade fica expressa no fato de constatarmos, em
2012, quatro anos apds a entrada dos primeiros negros cotistas na UFSC, o
surgimento dos primeiros nicleos de militAncia de alunos negros da univer-
sidade!, que por meio de intervencdes, semindrios e manifestacoes artisticas
demonstram claramente ao que vieram: combater o racismo, o segregacio-
nismo e o elitismo operado dentro da universidade.

O fato de termos identificado a relevincia do efeito exercido pelas redes
ativistas em relagao 2 aceitabilidade das cotas de recorte étnico-racial constitui
uma verificagio empirica da importincia do papel de tais organismos da socie-
dade civil na tarefa de continua atualizagio do idedrio democritico nacional,
responsavel pela sensibilizagio dos individuos sobre a necessidade de moder-
niza¢io dos mecanismos de acesso aos bens publicos, levando-se em conta as
desigualdades histéricas das variadas matrizes étnicas formadoras do pais.

Ao acompanhar a trajetdria do debate nacional sobre acoes afirmativas,
nota-se uma mudanca na forma de abordagem do assunto. Se hd dez anos
a tonica do discurso tanto da academia quanto da midia girava em torno
do perigo de se iniciar uma batalha racial no pais, no presente momento
as atengdes parecem se dirigir & avaliagdo da eficiéncia de tais politicas. Em
fevereiro de 2013 o jornal O Estado de S. Paulo publicou os resultados de
uma pesquisa do Ibope sobre a opinido dos brasileiros sobre as cotas no
vestibular'®. Com representatividade nacional, a pesquisa revelou que 62%
dos brasileiros concordam tanto com as cotas sociais quanto com as cotas
para negros, enquanto que 16% nio concordam com nenhum tipo de cota.

Por outro lado, um estudo realizado por Joana Passos (2013) demons-

tra como as dentincias de segregacio ligadas a fatores como raga/cor, classe

16 Cf. Censo IBGE 2010. Sistema SIDRA, Tabela 1552.

17 Com destaque para o Coletivo Kurima, cuja atuagio se destaca entre os demais grupos organizados pela
regularidade de suas intervengoes, sobretudo culturais.

18 Fonte: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,pesquisa-mostra-que-62-apoiam-cotas-em-faculdades,

998010,0.htm Publicado em 17/02/2013
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social, género e o fator geracional, estdo presentes nas falas das alunas cotis-
tas negras da UFSC. A luta contra essas formas de segregacio operadas no
interior da Universidade constitui grande desafio para a comunidade acadé-
mica, e nesse sentido a participagio dos movimentos sociais ¢ extremamente
importante para se promover uma certa educagio para a diversidade e assim
desmontar os mecanismos de segregacio que estio por traz do racismo, o
sexismo, o classicismo. Mecanismos estes que operam no plano ideoldgico e
que tornam-se imperceptiveis quando de alguma forma se naturalizam nas
préticas sociais. Finalmente, essa batalha ideoldgica estd em crescente opera-
¢ao dentro das universidades publicas brasileiras, o que aumenta a perspecti-
va de vermos uma transformacio positiva na mentalidade das novas geragées
de profissionais e pesquisadores. E esse ¢ talvez o maior desafio contempora-
neo para os movimentos negros.
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Movimento negro e implantagao
das acoes afirmativas na UFSC'

ILSE SCHERER-WARREN?
ANNA CAROLINA MACHADO DO ESPIRITO SANTO?

INTRODUGAO

As politicas de agdo afirmativa’ na drea da educagio, especialmente as
de acesso ao ensino superior nas universidades publicas, estao provocando
uma reformulagio dos termos do pacto nacional brasileiro, através da busca
de legitimidade a novas formas de inclusio social, especialmente a étnica e
racial, no ensino superior e seu acolhimento nas politicas estatais como uma
agenda politica que reorganiza e redesenha a face da nagio. Esse processo
de inclusdo vem provocando debates no meio académico e dos movimentos

sociais’, dentre os quais destaca-se:

1 Texto resultante da parte inicial da pesquisa sobre “Politicas de inclusao no ensino superior e na pesquisa
e suas relagbes com os movimentos sociais e setores estratégicos da sociedade civil”, apoiada por CNPq/INC-
T-Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa.

2 Professora Titular da UFSC, Coordenadora do Niicleo de Pesquisa em Movimentos Sociais e membro do
INCT-I, coordenando o Ntcleo INCT-I de Santa Catarina.

3 Advogada. Assistente Social da Prefeitura de Palhoga/SC. Integra a Equipe de Pesquisa INCTi-SC, na
qualidade de membro Colaborador. Membro do Nicleo de Estudos Negros (NEN).

4 De acordo com Gomes (2001, p.40): “As agoes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de cardter compulsério, facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas ao
combate 4 discriminagao racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir efeitos presentes da
discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagio do ideal de efetiva igualdade de aces-
so a bens fundamentais como a educagio e o emprego. [...] Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos
de inclusao concebidas por entidades publicas, privadas e por érgios dotados de competéncia jurisdicional,
com vistas & concretizagio de um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualda-
de de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito”.

5 Cf. Scherer-Warren, 2012a, p. 24: “Movimentos sociais s3o redes sociais complexas, que transcendem or-
ganizagoes sociais empiricamente delimitadas e que conectam, de forma simbélica, solidaristica e estratégica,
sujeitos individuais e atores coletivos, que se organizam em torno de identidades ou identificagoes comuns,
da defini¢ao de um campo de conflito e de seus principais adversdrios politicos ou sistémicos e de um projeto

ou utopia de transformacao social”.

6 Conforme consta do projeto nacional e coletivo do INCT-Inclusio no Ensino Superior e na Pesquisa.
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Em contraposicio ao antigo projeto de uma nagio homogénea e sem
fraturas, as demandas seculares por cidadania e equidade dos grupos
raciais e étnicos comegam finalmente a serem ouvidas. Essas vozes, até
recentemente excluidas, desafiam e questionam a ideologia de nagio
que foi hegeménica durante todo o século vinte. De forma inédita,
direitos e recursos comecam a ser disputados entre os beneficidrios ha-
bituais e estes novos atores politicos, marcados pela alteridade racial ¢

émica. (SCHERER-WARREN, Projeto CNPg, 2010, p. 1)

No caso da populagdo negra, a luta explicita pelas cotas no vestibular,
iniciada em 1999, com a instalagao do debate na Universidade de Brasilia,
dentre outros, tem gerado uma discussio publica, uma visibilidade mididti-
ca e uma mobilizacio social de setores do Movimento Negro7 praticamente
sem precedentes na histdria brasileira8.

Este capitulo tem a finalidade de demonstrar a relagio e a trajetdria
do Movimento Negro na defesa e implementacio do Programa de Agoes
Afirmativas (PAA) na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Foi
elaborado a partir dos resultados obtidos por meio de revisées bibliograficas,
andlises documentais e entrevistas realizadas com militantes do Movimento
Negro catarinense, que participaram da formulacio e implementacio do
PAA da referida universidade, com o propdsito de realizar um resgate histd-
rico e compreender como se deu esse processo.

Alids, ao realizar a referida andlise, ¢ possivel perceber que o Movimen-
to Negro catarinense participou ativamente do processo em 4mbito nacional

e internacional, nio ficando restrito ao estado.

A TRAJETORIA DAS LUTAS QUE INCIDIRAM PARA UMA
POLITIZACﬂO SOBRE COTAS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Nio hd como discorrer sobre a trajetéria do Movimento Negro de San-
ta Catarina na defesa e luta pela implementacio do PAA na UFSC sem rea-
lizar uma andlise da conjuntura nacional e internacional, que proporcionou
cendrios politicos propicios ao debate sobre a precdria “integragio do negro
na sociedade de classe” conforme j4 analisado profundamente por Florestan

Fernandes (1978, 3 ed.) na década de 1960°.

7 Compreendido como o conjunto de entidades que tém como objetivo comum a luta contra o racismo, o
preconceito e a discriminagio racial.

8 Sobre a trajetéria do movimento negro no Brasil, veja o detalhado texto de Petronio Domingues, 2007.

9 Conforme ji examinado em capitulo anterior dessa coletanea, desenvolvido por Alessandro Cassoli.
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Um dos méritos da obra desse autor ¢ ter negado o mito da democracia
racial que predominava no pensamento social brasileiro das elites sociais e
intelectuais da época, e ter apontado a necessidade de novas interpretacoes
sobre a condicio social do negro a partir do legado escravocrata no pais e so-
bre a necessidade de se criar processos de politica institucional de reparagio
histérica e de refundagio da democracia. Essas foram algumas das bandeiras
que 0 Movimento Negro passou a trabalhar posteriormente.

Nesse sentido, alguns acontecimentos se mostram relevantes para com-
preender como se deu o processo de intensa luta do Movimento Negro para
que as agoes afirmativas no ensino superior, concebidas como estratégia de
agao politica de combate ao racismo e a desigualdade social, fossem incor-
poradas 4 agenda governamental.

E consenso entre pesquisadores do tema e militantes do Movimento
Negro que determinados eventos foram decisivos, visto que, a partir deles,
foi estabelecido um amplo processo de didlogo com o Estado, o que fez
com que fossem inseridas na agenda governamental reivindicagées, pro-
posicoes e estratégias de agdo que estavam presentes na agenda politica do
Movimento Negro hd décadas.

Dentre os referidos eventos, destacam-se:

1. Um novo posicionamento politico do Movimento Negro em
contraposi¢io ao legado da histéria oficial e institucionalizada no pais,
ou conforme relatado por Santos (2010, p. 10): em 1971 foi criado em
Porto Alegre (RS) o Grupo Palmares, precursor do Movimento Negro
moderno no Brasil, o qual realizou o primeiro ato de repadio a histéria
do pais, em homenagem a Zumbi. Propds que o dia 13 de maio fosse
considerado data da falsa aboli¢io, haja vista as desigualdades sociais en-
tre negros e brancos. Enfim, propds que o dia 20 de novembro, data do
assassinato de Zumbi dos Palmares, passasse a ser a data comemorativa
dos negros. E assim se deu, vindo a repercutir em atos politicos posterio-
res, como no préximo evento.

2. A “Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racimo, pela Cidadania
e pela Vida”, descrita por alguns como o ato politico mais importante do
Movimento Negro contemporaneo, uma vez que este evento marca o inicio

do intenso didlogo com o Poder Publico, em relagao & questao racial.
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O evento, organizado por diversas Organizagoes do Movimento Negro
Brasileiro, foi realizado em Brasilia, em novembro de 1995, em comemora-
a0 ao tricentendrio da morte de Zumbi dos Palmares'®.

Na ocasido, foi entregue ao entdo presidente da época, Fernando Hen-
rique Cardoso, um documento que apresentava um diagnéstico das condi-
¢bes socioecondmicas, politica e culturais da populagio negra e exigia uma
posicio do Governo frente ao racismo.

Como resultado, o presidente, primeiro na histéria a reconhecer a exis-
téncia do racismo no pais, em resposta as demandas apresentadas pelo Mo-
vimento Negro, determinou a criagio de um Grupo de Trabalho Interminis-
terial (GTI) para a Valorizagio da Populagio Negra, vinculado a Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos (SNDH).

3. Em 1997, a Organizagio das Nagoes Unidas convocou a “III Con-
feréncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagio, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerincia”, a ser realizada na cidade de Durban, na Africa
do Sul. Em 2000, foi instituido um Comité Nacional preparatério para
essa Conferéncia Mundial, o qual realizou intimeras reunibes e semindrios
locais, além de pré-Conferéncias Estaduais e a Conferéncia Nacional contra
o Racismo e a Intolerincia, realizada em junho de 2001, na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]).

Estes eventos culminaram na elabora¢io de um relatério sobre as condi-
¢oes do negro no pais, que denunciava e enfatizava a existéncia do racismo no
Brasil e reivindicava a adogio de medidas de agao afirmativa para a populagio
negra. De acordo com Joana Célia dos Passos, em entrevista concedida a essa
pesquisa, até entdo ocorriam dentncias do Movimento Negro. A partir desse
momento, ndo eram mais s6 dentincias. Os Orgaos Oficiais do Governo esta-
vam demonstrando, por meio de indicadores econdmicos e sociais, a dispari-
dade de condigoes entre a populagio negra e a populagio branca.

Vale destacar que as dentincias contidas no referido relatério eram, a par-
tir desse momento, reforcadas por pesquisas oficiais, realizadas pelo Instituto

10 Essa marcha foi reeditada em 2005, como Zumbi + 10 - IT Marcha contra o Racismo, pela Igualdade
e a Vida, contando com o seguinte Comité Impulsor: Agente Pastoral Negro do Brasil - APNS; Comissao
Nacional Contra Discriminacio Racial da Central Unica dos Trabalhadores - Cnedr/CUT; Coordenacio
Nacional de Entidades Negras - CONEN; Férum Nacional de Mulheres Negras; Movimento Negro Unifi-
cado - MNU; Pastoral Afro; Setorial de Negros ¢ Negras da Central de Movimento Populares - CMP; Unido
de Negros Pela Igualdade - Unegro; Religiao de Matriz Africanas; Juventude e Quilombolas; Centro de Arti-
culagao das Populagoes Marginalizadas - CEAP . Disponivel em: http://www.historianet.com.br/conteudo/
default.aspx’codigo=771, Acesso em: 20 de agosto de 2013.
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de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que apontava a educagio como uma
drea promotora da manutengio do quadro de desigualdades raciais no pais. A
adogio de politicas de agio afirmativa se tornou medida imperiosa a fim de
romper e combater a desigualdade socioecondmica e racial vigente.

A Conferéncia de Durban foi realizada entre 31 de agosto e 08 de se-
tembro de 2001 e contou com a participagio de uma delegagio brasileira.
Essa delegacio tinha entre seus membros militantes do Movimento Negro
catarinense. Dentre eles, Joao Carlos Nogueira'' que foi quem proferiu, em
07 de setembro de 2001, discurso representando o Brasil'%.

No referido evento foi elaborado o Programa de A¢io de Durban, do
qual o Brasil ¢ signatdrio. Esse Programa de Acio contém recomendagdes,
com vistas a alcancar a total elimina¢io do racismo, discriminacio racial, xe-
nofobia e intolerancia correlata e orienta as agées do Movimento Negro, no
sentido de exigir do Estado Brasileiro a implementagio das agoes afirmativas.

Durban representa um momento histérico para o Movimento Negro,
pois, a partir desta Conferéncia as acoes afirmativas passaram a constituir
a principal estratégia de agio politica do Movimento Negro, com vistas ao
combate a discriminacio racial e ao racismo.

Além disso, apés Durban, as discussoes sobre a questéo racial e o com-
bate ao racismo ganharam forca, foram incorporadas pelo Estado e materia-
lizadas, progressivamente, na implementagio de politicas publicas de agio
afirmativa, em especial nas universidades publicas brasileiras.

Indiscutivelmente, tais a¢des devem ser compreendidas como resposta
do Poder Publico as reivindicages e a pressoes exercidas, dentre outras, pelo
Movimento Negro e, por coroldrio, grande vitéria do mesmo. Além disso, ¢
possivel perceber que o Movimento Negro catarinense participou ativamen-

te desse processo em Ambito nacional, ndo ficando restrito ao estado.

11 Na época, Jodo Carlos Nogueira era Coordenador Geral do Niicleo de Estudos Negros (NEN) e Diretor
do Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial. O NEN ¢ uma Organizagio Nio Governamental
(ONG) a servico do Movimento Negro de Santa Catarina e estd sediado na cidade de Florianépolis/SC. O
NEN foi fundado no ano de 1986, reunindo estudantes universitérios e militantes negros na luta contra o
racismo e todas as formas de discriminagio racial e social, a que estd submetida a populagio afro-brasileira, e
atua mediante a busca de politicas ptblicas que promovam a igualdade de oportunidades para este segmento.
Por meio de estudos, pesquisas ¢ de Programas de Agdo nas dreas da Educacao, Justica, Trabalho e Cidada-
nia, busca assegurar o desenvolvimento sustentdvel nas comunidades negras, urbanas e rurais, ¢, do mesmo
modo, a garantia dos direitos sociais. Informagées obtidas por meio do enderego eletrénico: http://www.nen.
org.br/index.php?&sys=onen.

12 O discurso proferido por Joao Carlos Nogueira, em 07 de setembro de 2001, em Durban, pode ser con-
ferido por meio do enderego eletronico: http://www.nen.org.br/artigos.htm.
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4. Outro acontecimento politico relevante para a reflexdo sobre os pro-
cessos institucionais de exclusio de populagées negras e indigenas no Brasil
relaciona-se ao ocorrido durante as comemoragoes dos 500 Anos do Brasil,
em Porto Seguro, em abril de 2000. Trata-se da repressao policial violenta a
manifestacio de indios e negros que se dirigiam ao local dos festejos, e que
foram impedidos em seu direito de ir e vir por forgas policiais de sequer
entrar na cidade. Esse fato repercutiu desfavoravelmente nio sé no cendrio
nacional e entre os movimentos sociais, mas também internacionalmente.
Alberti e Pereira (2006) em sua pesquisa histdrica sobre as estratégias poli-
ticas do Movimento Negro brasileiro observaram que alguns dos entrevista-
dos atribuiram esse episédio ao fato de o Brasil acabar nio sediando, como
planejado inicialmente, a Conferéncia Regional das Américas, que teve lugar
em Santiago do Chile, em dezembro de 2000, especialmente devido a re-
percussao politica dessa repressao, que colocou o Brasil numa posigio ética
e politicamente desfavordvel a nivel internacional.

5. Um fato institucional a ser destacado, nessa trajetdria, foi a iniciati-
va por parte de algumas universidades publicas de dar inicio ao processo de
implantacio das cotas, tais como:

As cotas na UER] e na UENF (novembro de 2001) seguiram-se das
cotas na Universidade Estadual da Babia (julho de 2002), na Uni-
versidade Estadual do Mato Grosso do Sul (dezembro de 2002), no
Mestrado em Gestio de Politicas Piiblicas da Fundagdo Joaquim Na-
buco (abril de 2003), na Universidade Zumbi dos Palmares, em Sio

Panlo (maio de 2003), e na Universidade de Brasilia (junho de 2003)
(HERINGER, 2004, apud ALBERTI ¢ PEREIRA, 2006, p. 153).

Essas primeiras experiéncias nao s6 indicaram a viabilidade das cotas
universitdrias como estimularam o debate na sociedade, nos movimentos
sociais e na academia, sobre sua relevincia social, cultural e politica. Inicial-
mente causaram muita polémica, dividindo especialmente a academia entre
os favordveis ¢ os contras a esse tipo de agdes afirmativas nas universidades,
conforme j4 analisado detalhadamente por Goss (2008). Progressivamente
outras universidades foram implantando politicas de cotas, principalmen-
te sociais e étnicas (para negros e indigenas), frequentemente apoiadas por
movimentos sociais, como foi o caso da UFSC, conforme veremos a seguir.

6. Um tltimo fato a ser destacado ¢ a énfase na luta por direitos hu-
manos, especialmente a partir da década de 1990, quando essa passou a ser

considerada uma pauta fundamental para a maioria dos movimentos sociais
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brasileiros, bem como por suas redes articulatdrias, incluindo-se nessas redes

0 Movimento Negro: seja tendo em vista suas especificidades nos processos

de exclusdo e inclusdo social, seja através de articulagdes discursivas com

outros atores coletivos, com lutas comuns para a construgio de uma demo-
cracia mais substantiva'®.

Nesse contexto Paiva (2011), acrescenta que para o Movimento Negro

[-..] uma das principais estratégias de agio coletiva que prevale-

ceu diante das miltiplas orientagoes das virias organizagoes foi a

de reivindicar politicas efetivas de acesso & educagio, aparecendo

a ideia de agdo afirmativa no ensino superior como uma das de-

mandas consensuais a partir de Durban.’* Este foi um momento

de grande impacto, como estamos presenciando atualmente com a
discussio das “cotas” para “negros”. (PAIVA, 2011, p. 105)

Portanto, esse ¢ um momento de mudanga na utopia emancipatéria do
préprio Movimento Negro, ou de parte importante desse. Para Paiva (op.
cit.) essa opgio do Movimento Negro pela integragio 4 sociedade, através
de politicas de agdes afirmativas e das cotas nas universidades, nio mais se
restringe ao questionamento do modelo politico como um todo. Trata-se,

. . « ER2 « » ’ . .
pois, de empoderar-se a partir do “aqui” e “agora” e através de uma cidadania
ativa no destino politico e institucional da sociedade, como ocorreu também

em Santa Catarina, Ccomo veremos a seguir.

O MOVIMENTO NEGRO DE SANTA CATARINA E O PROCESSO
DE IMPLEMENTA(;KO DAS ACﬁES AFIRMATIVAS NA UFSC

Em 2006, foi organizado pelo NEN o “I Coléquio do Pensamento Ne-
gro em Educagao”. O evento aconteceu durante os dias 15 a 17 de fevereiro
daquele ano, no Morro das Pedras Praia Hotel, em Florianépolis.”” A aber-
tura foi realizada no auditério da Reitoria da UFSC, com o debate “Relagoes

Raciais e Politicas em Educagio no Brasil”.

13 Sobre o formato organizacional das redes de movimentos sociais e suas formas de atuagao vide Scherer
-Warren, 2012a e sobre as articulagdes discursivas, no contexto das lutas sociais, vide Scherer-Warren, 2012b.
14 Ver os vérios depoimentos de liderangas negras no livro de Alberti e Pereira (2007). A ideia de acio
afirmativa nio chega de mancira tranquila para essas vdrias organizagoes e as cotas sio aos poucos pensadas

como a titica indispensdvel para modificar a estrutura da desigualdade.

15 Informagio obtida por meio do site: http://noticias.ufsc.br/2006/02/florianopolis-sedia-coloquio-
pensamento-negro-em-educacao/.
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Os trés dias do evento contaram com a participagao de alguns dos prin-
cipais pensadores negros do Brasil, dentre eles: Marcelo Paixio, do Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e Observatério Afro-brasileiro;
Elisa Larkin Nascimento, pesquisadora do Instituto de Pesquisas e Estudos
Afro-brasileiros; José Jorge de Carvalho, autor do projeto que instituiu as
cotas na Universidade de Brasilia (UNB); Petronilha Beatriz Gongalvez e
Silva; Dora Liicia Berttlio e Frei David, dentre outros participantes.

Ao se fazer o resgate do histérico do processo de elaboragio e imple-
mentagio das agbes afirmativas na UFSC, verifica-se que o “I Coléquio
do Pensamento Negro em Educagio” possui grande importincia, visto
que, foi durante este evento que o Pré-Reitor de Ensino de Graduagao da
UESC, na época, professor Marcos Laffin, comprometeu-se publicamente
em instituir uma Comissao para elaborar um projeto de a¢des afirmativas
para a universidade.

Com o objetivo de participar ativamente do processo de elaboracio das
acoes afirmativas na UFSC, no ano de 2006, entidades do Movimento Ne-
gro do Estado de Santa Catarina organizaram e reuniram-se para participar
de uma plendria, que tinha como tema “O Ensino Superior e as A¢oes Afir-
mativas”. Nessa plendria, criaram o que intitularam de “Férum de Entidades
do Movimento Negro em Defesa da Educacio do Negro no Ensino Supe-
rior”, que seria, a partir de entdo, um espago institucional de representacio
do Movimento Negro catarinense'®.

Esse Férum foi constituido por diversas entidades do Movimento Ne-
gro do estado, com o objetivo de discutir e elaborar propostas para partici-
par do processo de formulagio do PAA da UFSC.

O Férum contou com a participagdo das seguintes Organizagoes'’:

NEN (Nucleo de Estudos Negros), UNEGRO (Unido de Negros pela

16 Ao longo do processo de elaboragio do PAA da UFSC, as Organizagoes do Movimento Negro do Estado
organizaram trés plendrias. Conforme jd exposto, a primeira constituiu o “Férum de Entidades do Movi-
mento Negro em Defesa da Educagio do Negro no Ensino Superior”. A segunda plendria aconteceu em um
momento intermedidrio, com o intuito de realizar uma avaliagao do processo. A terceira e tltima plendria
foi realizada com o objetivo de tomar a decisio com relagio a que posicio as Organizagdes tinham em torno
do Programa de A¢des Afirmativas, do modo como estava sendo constituido para encaminhar ao Conselho
Universitdrio (CUn) para aprovagio.

17 Informagio obtida com os militantes das Organizagoes do Movimento Negro entrevistados para este
trabalho e que participaram ativamente do processo de defesa e implementagio do PAA da UFSC.
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Igualdade)'®, MNU (Movimento Negro Unificado)", AMAB (Associagio
de Mulheres Negras Antonieta de Barros)®, além de outras, bem como com
a participa¢do de alguns ativistas do Movimento Negro das cidades de Cri-
citima, Itajai, Jaragud do Sul, Laguna e Sao José.

Na mesma plendria foram realizadas as indicagdes de dois nomes para
representar o Férum de Entidades do Movimento Negro na Comissio en-
carregada de estudar o acesso com diversidade socioeconémica e étnico ra-
cial 2 UFSC e que seria instituida na universidade, sendo eles: como titular,
Marta Santos da Silva Lobo, integrante da AMAB e, como suplente, José
Nilton de Almeida, integrante NEN.

Porém, a proposta de atuar através de um Férum tinha como objetivo
evitar que apenas uma ou outra Organizacio representasse o Movimento Ne-
gro do Estado junto & universidade. Com a cria¢do do Férum e a escolha de
seus representantes estes passaram a representar o conjunto de organizagoes
que o compunham, bem como as ideias e proposigoes deliberadas 14 e nio
tdo somente uma ou outra entidade do Movimento Negro?!. Dessa forma o
Férum permitia a representacio politica dos atores e organizacoes de base do

18 A Unido de Negros pela Igualdade - UNEGRO foi fundada no dia 14 de julho de 1988, na cidade
de Salvador, Estado da Bahia. A UNEGRO ¢ uma organizagio do Movimento Negro e tem por objetivo
principal o combate ao racismo e toda forma de discriminagio e opressio social. Dentre seus objetivos estio:
a defesa da vida, cidadania e igualdade de oportunidades para a maioria da populagio brasileira. A Uniao
de Negros pela Igualdade de Santa Catarina - UNEGRO/SC ¢é uma entidade de 4mbito nacional, que foi
fundada em Florian6polis-SC, no dia 06 de margo de 1994, “com a finalidade de contribuir na erradicagio
do racismo e por condigoes de exercicio dos direitos de cidadania, garantindo a igualdade”. As informagées
obtidas através do site: http://www.unegro.org.br/site/institucional.php?id=63&id_texto=1 e por meio do
blog: http://unegrosc.blogspot.com.br/.

19 O Movimento Negro Unificado - MNU foi fundado em 18 de junho de 1978. Inicialmente chamava-se
Movimento Unificado Contra a Discriminagio Racial - MNUCDR, para posteriormente ser denominado
como Movimento Negro Unificado — MNU. Ao longo de sua trajetéria, o MNU atua no combate a todas
as manifestagoes preconceituosas e discriminatérias contra as populagoes de descendéncia africana, as quais
denomina de povo negro. O MNU possui um blog, cujo endereco é: <http://mnu.blogspot.com.br/>. Con-
tudo, o referido blog contém poucas informagoes acerca dos trabalhos desenvolvidos por essa Organizagao.

20 De acordo com as informagées extraidas do enderego eletrénico: http://www.blogger.com/profi-
1e/10787834161472374741, a Associagio de Mulheres Negras Antonicta de Barros (AMAB), ¢ “uma as-
sociagdo cujo objetivo é oportunizar a convivéncia fraterna entre mulheres que desejam expressar seus sen-
timentos e habilidades discutindo e expondo suas necessidades e desejos de crescimento e aprendizado”.

21 Contudo, durante o processo, ocorreram mudangas na representacio. Marta foi convocada para assumir
uma disciplina na Universidade, nesse periodo, e as aulas eram ministradas todas as tergas-feiras, justamente
no mesmo dia em que ocorriam as reunides da Comissao. Tal fato inviabilizou sua participagio, de modo
que José Nilton, até entao suplente, passou a participar das reuniées da Comissio sistematicamente, uma vez
que sua agenda contribufa nesse sentido.
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movimento, através de mediagdes estratégicas, em eventos e onde nem todos
teriam condi¢des objetivas de se fazerem pessoalmente presentes™.

No dia 03 de abril de 2006, por meio da Portaria n° 195/ GR/ 2006,
o Reitor da UFSC, na época Professor Licio José Botelho, designou os
docentes e representantes da sociedade civil, para comporem a Comissio
ja citada, a fim de sistematizar e apresentar o que chamou de “Proposta
Preliminar de Politica de Ampliagdo de Oportunidades de Acesso Socioe-
condmico e Diversidade Etnico-Racial”, visando ingresso na UFSC, atra-
vés de processo do vestibular.

A referida Portaria estabeleceu, ainda, um prazo para a elaborago e im-
plementacio de uma agenda de agoes que contemplasse o envolvimento da
comunidade académica e externa sobre acesso e permanéncia dos estudantes.

Dentre os nomes designados para compor a Comissdo, havia o de do-
centes dos seguintes Centros: Centro de Comunicagio e Expressio (CCE),
Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), Centro de Ciéncias Biol6gicas (CCB),
Centro de Ciéncias Juridicas (CC]J), Centro de Ciéncias da Saide (CCS),
Centro de Ciéncias da Educa¢io (CED), Centro de Desportos (CDS), Cen-
tro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), Ciéncias Fisicas e Matemati-
cas (CFM), Centro Sécio- Econdmico (CSE), Centro Tecnolégico (CTC),
além de representantes da Comissio Permanente do Vestibular (COPER-
VE), do Sindicato dos Professores das Universidades Federais de Santa Cata-
rina (APUFSC), do Sindicato dos Trabalhadores da Universidade Federal de
Santa Catarina (SINTUFSC). Embora nio designado na referida Portaria,
o Diretério Central dos Estudantes da UFSC (DCE/UFSC), também par-
ticipou da Comissdo, informalmente®.

Na mesma Portaria, além da designacio da representacio institucional,
foram designados representantes dos Movimentos Sociais: Conselho Estadual
dos Povos Indigenas, representado por Leonardo da Silva Gongalves: Marta
Santos da Silva Lobo, representando a Associagio de Mulheres Negras Anto-
nieta de Barros que, conforme j4 exposto, no decorrer do processo, foi substi-
tuida por José Nilton de Almeida, membro do NEN, até entdo seu suplente.

Assim, do ponto de vista da representagio, José Nilton de Almeida res-
pondia simultaneamente pelo Férum de Entidades do Movimento Negro e pela
participacdo no processo de discussao junto & Comissao de elaboracio do PAA.

22 Sobre o papel dos féruns nas articulages mais amplas dos movimentos sociais em redes, inclusive do
movimento negro brasileiro, vide Scherer-Warren, 2012a.

23 Vide outros detalhes em Marcelo Tragtenberg e outros, In: Jodo C. Nogueira, Joana C. dos Passos, Vania
B. M. da Silva (orgs.), 2010.
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O Férum de Entidades do Movimento Negro possuia uma agenda de
reunioes que tentava ser realizada com uma periodicidade semelhante a das
reunides da Comissio de elaboragio do PAA. A intengao inicial dos membros
do Férum era a de se reunir semanalmente, para garantir que todas as Orga-
niza¢des que o compunham pudessem acompanhar o processo de discussio.
Contudo, tendo em vista as agendas das Organizagdes, essa intengdo tornou-
se invidvel. As Organizagoes passaram a se reunir quinzenal ou mensalmente
para efetuar o repasse das informagées e discussoes realizadas na Comissdo.

Durante todo processo, o Movimento Negro enfrentou algumas difi-
culdades. Dentre elas a de conseguir contemplar o dia ¢ hordrio para que
o maior niimero de Organizagdes estivesse presente nas reunides. Como o
Férum de Entidades do Movimento Negro era formado por Organizacoes
de todo o Estado, havia, também, uma dificuldade de deslocamento de re-
presentantes de algumas delas®.

Tendo em vista a dificuldade com o deslocamento, nas Organiza-
¢oes de outras regives do Estado, que nio a Regido da Grande Floriané-
polis, “vocé apenas circulava as informagoes na rede e, em alguns deter-
minados momentos, vocé tinha um retorno, mas eles ndo conseguiram
ir acompanhando os detalhamentos de como foram se constituindo as
discussoes”, conforme Almeida (Entrevista, 2012). Por esses motivos, as
Organizacoes do Movimento Negro que mais acompanharam todo pro-
cesso foram: o NEN e o MNU.

Além disso, outro fator que merece destaque é o de que nem todas
as Organizacbes do Movimento Negro tinham as acdes afirmativas como
agenda principal de trabalho e até como agenda politica. Havia Organiza-
¢oes que tinham como bandeira muito mais a histérica defesa da reparacio
pecunidria do que da politica de acesso e inclusio no ensino superior®.

Inicialmente, as discussoes realizadas no Férum foram dificeis, tendo
em vista a divergéncia de postura e agenda ideoldgica das Organizagoes.
Mesmo tendo posigoes contraditérias e conflituosas foi-se realizando alian-
cas politicas até se obter o consenso em torno de uma agenda especifica,

24 Segundo José Nilton de Almeida, “Sempre houve dificuldades em relagio ao contingente de pessoas que
participava. Essas dificuldades estavam relacionadas as agendas das Organizagoes, com a disponibilidade e
dificuldades de algumas pessoas incorporarem essa discussio”.

25 Dentre essas Organizagoes, destaque para o MNU. De acordo com um dos militantes entrevistados,
essa Organiza¢io do Movimento Negro tinha uma posi¢ao mais radical em relacio a isso. Aceitar as agoes
afirmativas seria, segundo ele, abandonar uma bandeira histérica que eles sempre tiveram, de que a repara-
¢do deveria ser pecunidria. Essa postura, internamente no Movimento Negro sempre foi mais conflicuosa.
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qual seja, a questdo das ages afirmativas, compreendida enquanto politica
“reparadora” do acesso e inclusio no ensino superior.

Todo o periodo compreendido entre a constituigio da Comissdo e a
entrega da proposta final da elaboragio do PAA foi muito intenso. Entre
a entrega do documento com a proposicio final e a votagio no Conselho
Universitdrio (CUn) passaram-se mais de seis meses.

Antes da formulagao da proposta final ser encaminhada ao CUn, hou-
ve uma consulta, por meio do Férum, com as Organizacdes do Movimento
Negro, a fim de avaliar se seria ou nio uma proposta defensdvel. Foi feita
uma avaliacio dos alcances, e o percentual da proposta inicial, que propug-
nava a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para negros, foi reduzido.

A proposta final elaborada pela Comissio foi entregue em dezembro de 2006
a0 Pré-Reitor de Graduagio e a aprovagio ocorreu em 10 de julho de 2007%, por
unanimidade no CUn, para serem implementadas a partir do ano 2008.

Desse modo, foi aprovada a Resolu¢ao Normativa n° 008/CUn/2007,
de 10 de julho de 2007, que criou o PAA da UFSC”.

O artigo 1° da referida resolucio preconiza que

O Programa de Agées Afirmativas da Universidade Federal de
Santa Catarina constitui-se em instrumento de promogdo dos va-
lores democriticos, de respeito & diferenca e & diversidade socioe-
condmica e émico-racial, mediante a adogio de uma politica de

ampliacio de acesso aos seus cursos de graduacio e de estimulo a
permanéncia a Universidade®.

No dia da votagio, as Organiza¢des do Movimento Negro reuniram-se
no hall da Reitoria, enquanto aguardavam o resultado, sendo que estavam

26 Sindicato dos Professores das Universidades Federais de Santa Catarina (APUFSC). Decidido: cotas na
UFSC em 2008. Disponivel em: <http://www.apufsc.ufsc.br/noticia/425/>. Acesso em: 16 de junho de 2013.

27 A Resolugao n° 008/CUn/2007, em seu artigo 6°, estabelecia a destinagio 30% (trinta por cento) das vagas do
vestibular, em cada curso, a serem distribuidas do seguinte modo: 20% (vinte por cento) para os candidatos que
tivessem cursado integralmente o ensino fundamental e médio em instituiges publicas de ensino e 10% (dez por
cento) para candidatos autodeclarados negros, que tivessem cursado integralmente o ensino fundamental e médio em
instituigoes publicas de ensino. A Resolugio n° 008/CUn/2007 previa, ainda, que, caso ndo preenchidas, as vagas
remanescentes poderiam ser ocupadas por candidatos de outro percurso escolar. Para concorrer as vagas destinadas aos
candidatos autodeclarados negros, os classificados no vestibular deveriam ser submetidos a entrevista da Comissio de
Validagio de Autodeclaragio, formada por representantes da UFSC e do Movimento Negro, responsaveis por avaliar
se os candidatos atendiam ou ndo o critério previsto na Resolucio, qual seja, possuir fendtipo que o caracterize como
pertencente a0 grupo racial negro. A populagio indigena foram criadas 05 (cinco) vagas adicionais, sendo previsto o
aumento de uma vaga por ano, até perfazer, inicialmente, 10 (dez) vagas em 2013 (artigo 9, §2°).

28 Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Resolugao Normativa n° 008/CUn/2007. Cria o
Programa de A¢oes Afirmativas da Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em: < http://acoes-a-
firmativas.ufsc.br/files/2013/03/2716_R008CUN2007.pdf >.
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presentes, a direcio e membros do NEN, do MNU e da UNEGRO, dentre
outros. Desses, alguns representantes dos movimentos sociais foram convi-
dados a se fazer presente na sala do CUn durante a votagio, sendo destaque
a presenca emblemdtica do diretor-executivo da ONG Educafro, frei David
Santos, que veio especialmente para apoiar mais essa causa social. A apro-
vagao por unanimidade surpreendeu a todos, visto que havia uma avaliagao
conjuntural de que seria muito dificil.

Apés a implementagio do PAA, o Movimento Negro continuou
participando, por meio da Comissdo de Validagao dos candidatos Au-
todeclarados Negros?. Essa Comissdo era constituida por docentes da
UESC, bem como por representantes de Organizagoes do Movimento
Negro, que representavam a sociedade civil. O presidente da Comissao
de Acompanhamento e Permanéncia entrava em contato com as diversas
Organizacoes do Movimento Negro para que indicassem representantes,
dentre os membros que a compunham, para participar da Comissio de
Validagao. Apés a indicacdo, era encaminhado um documento para a
reitoria, para que fosse expedida uma portaria designando os nomes que
participariam da Comissao daquele ano.

Além da participagao na Comissdo de Validagio dos Candidatos Au-
todeclarados Negros, que ocorreu até o ano de 2013, o Movimento Negro
continua participando, por meio da realizagio do controle social e da luta
pela continuidade e ampliagao do alcance do PAA. Nesse sentido, em julho
de 2012, foi realizada a avaliagio do PAA, com o objetivo de analisar a con-
tinuidade do programa, bem como o percentual e a reserva de vagas para os
candidatos autodeclarados negros.

No més de maio daquele ano, o Movimento Negro comegou a se ar-
ticular e participou ativamente na defesa da continuidade do PAA. As Or-
ganizacoes foram convocadas para participar de uma plendria, realizada em
18 de junho de 2012, na Escola Bdsica Jurema Cavalazi, ocasido em que o
Férum de Entidades do Movimento Negro foi reativado. Havia o receio de

29 Em 17 de setembro de 2013, 0 CUn aprovou a Resolugao normativa n°33/CUn/2013, que dispée sobre
o PAA da UFSC, para o concurso vestibular 2014. A referida resolugio promoveu alteragées na resolugio
anterior. Dentre elas, excluiu a necessidade dos candidatos aprovados em vestibular, concorrendo as vagas
reservadas para negros, se apresentarem 4 Comissao de Validagio, que tinha como objetivo avaliar e decidir
se o candidato preenchia o requisito previsto para o ingresso na UFSC por meio do PAA, qual seja: possuir
fenétipo que o caracterize na sociedade como pertencente ao grupo racial negro. Desse modo, a partir do
vestibular 2014, bastard que o candidato apresente autodeclaragio de pertencente ao grupo racial negro, sem
necessidade do referido documento ser validado por Comissio designada pela reitoria, como ocorreu desde

o vestibular 2008, quando o PAA da UFSC teve inicio.
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que nio fosse dada continuidade ao PAA e que o percentual de vagas para
negros fosse reduzido, além de um descontentamento pela nio convocacio
do Movimento Negro para participar da Avaliagio dos alcances do PAA,
realizada pela Comissio Institucional.

A partir das discussoes e deliberagdes realizadas na plendria, foi
elaborado um documento para ser entregue a Reitora, Prof2. Roselane
Neckel. Nele foram apresentadas as seguintes reivindicagdes: 1) Conti-
nuidade do PAA; 2) Participagio e interlocugao da UFSC com a socie-
dade civil organizada na avaliacio e formulacio de novas proposi¢oes ao
PAA; 3) Ampliacio de parcerias institucionais (Secretarias de Estado da
Educacio, Coordenadoria de Promogio da Igualdade Racial, Organiza-
¢6es dos Movimentos Negro e Social, Conselhos de Educagio e outros)
e igualmente aumentar o nimero de vagas no cursinho pré-vestibular
da UFSC, como politica de preparagio ao acesso; 4) Garantia de que o
Cursinho Pré-vestibular da UFSC aprofunde a selecao dos estudantes
ingressos em conformidade com o principio de reserva de vagas previsto
pelo PAA, particularmente, referente aos estudantes negros; 5) Amplia-
¢do das politicas de assisténcia estudantil voltadas a permanéncia dos
estudantes que ingressaram pelo PAA; e 6) Garantia de efetividade da
participa¢io de estudantes do PAA na Comissio de Acompanhamento e
Avaliacio do PAA ou outra instincia cujo trabalho envolva processos de
monitoramento e qualificagio do mesmo™.

Em 26 de junho de 2012, foi realizada a audiéncia, a fim de entregar o
documento contendo as reivindicagdes e propostas do Movimento Negro.
A audiéncia acabou sendo realizada com a Vice-Reitora, Prof2. Licia Helena
Pacheco, haja vista que a Reitora estava em viagem. Na ocasio, a Vice-Rei-
tora manifestou expressamente o compromisso de estabelecer interlocugio
com os movimentos sociais ¢ a defesa do PAA, bem como de apreciar as
reivindicagbes e propostas apresentadas.

No dia 29 de junho de 2012, as 8h30min, a requerimento da Pré-Rei-
toria de Graduagio (PROGRAD), o CUn realizou sessdo especial tendo

30 Observa-se, entretanto, que apesar do reconhecimento quanto 4 relevincia do Movimento Negro ca-
tarinense no processo de implementagao das cotas na UFSC, nunca foi incluida a participagio de membro
do movimento na Comissao de Permanéncia de cotistas, bem como de representantes dos Indigenas e/
ou demais representantes da sociedade civil. A Comissao de Permanéncia ¢ constituida tio somente por
representantes da UFSC.
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como tema: Apreciacio e aprovagio do PAA da UFSC, 2008-2012 e pro-
posta de revisio para o periodo de 2013-2017, tendo como relator do pro-
cesso o Conselheiro Luis Carlos Cancellier de Olivo.

Foi aprovada a Resolugio Normativa n° 22/CUn/2012, de 29 de ju-
nho de 2012, que reedita 0 PAA da UFSC e trata das agoes a serem imple-
mentadas no periodo entre o vestibular de 2013 ao de 2017. Apds o referido
periodo, o PAA deverd ser reavaliado pelo CUn.

A referida resolugio nio promoveu alteracoes na Resolugio Normativa
anterior, no que concerne ao acesso dos candidatos autodeclarados negros,*
visto que o percentual de reserva de vagas destinadas a0 mesmo foi mantido.

Contudo, um ponto que foi alterado e merece destaque ¢ a previsio
expressa da participagio de representantes do Movimento Social Negro,
assim como dos povos indigenas e da Secretaria de Estado da Educagao, na
Comissdo Institucional prevista na Resolugao®® para proceder a avaliagao
e 4 proposi¢io de “mecanismos relacionados as distintas dimensoes e re-
sultados do PAA”, uma das reivindica¢bes do Movimento Negro apresen-
tadas no documento entregue na audiéncia realizada com a Vice-Reitora,
em 26 de junho de 2012.

Nesse momento, o principal objetivo do Movimento Negro foi al-
cangado, qual seja a continuidade do PAA da UFSC, como instrumento

31 A maioria das alteragoes e acréscimos introduzidos pela Resolugio Normativa n° 22/CUn, estio
relacionados 4 populagao indigena. No que diz respeito A reserva de vagas, estabelece que essa se destina
aos estudantes pertencentes aos povos indigenas “residentes no territério nacional e transfronteiricos”,
expressdo nio prevista na Resolu¢do anterior (artigo 3°, inciso III). A Resolugio atual ampliou o niimero
de vagas suplementares, determinando a criagio de dez vagas no vestibular de 2013, ampliando a cada
ano, mediante a criagdo de trés novas por curso, até perfazer o total de vinte e duas vagas em 2017. (ar-
tigo10, §1° e §2°) Determinou a apresentagio, no ato da matricula, de documento comprobatério de
pertencimento a povo indigena, emitido por autoridade indigena reconhecida pela Fundagao Nacional do
Indio (FUNAI), conforme previsto no artigo 11,§2°. Anteriormente, bastava apresentar uma Declaracao
e apresentar-se 3 Comissio de Validagao.

32 A Resolugio Normativa n°008/CUn/2007 preconizava, no pardgrafo tnico do artigo 14, que a Co-
missdo institucional constituida para fins de acompanhamento do PAA seria composta por servidores do-
centes e técnico-administrativos efetivos da Universidade e representantes discentes indicados pelo DCE.
Oou seja, ndo fazia mengao aos Movimentos Sociais. A nova redagio dada pela Resolugio Normativa n°22/
CUn/2012, que revogou a anterior, estabelece em seu artigo 14, pardgrafo tnico, que a referida Comissao
serd constituida por servidores docentes e técnicos-administrativos efetivos da Universidade e representan-
tes discentes indicados pelo DCE, representantes do movimento social negro e dos povos indigenas e da
Secretaria de Estado da Educagio.
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de democratizagio do acesso ao ensino superior e promotor da diversi-

dade étnico-racial.??

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao realizar a andlise da conjuntura nacional e internacional que incidiu
na politizacio sobre cotas nas universidades brasileiras, foi possivel perceber
que o Movimento Negro catarinense participou ativamente do processo,
lutando intensamente para que as agoes afirmativas no ensino superior, con-
cebida como estratégia de agao politica de combate ao racismo e 4 desigual-
dade social, fossem incorporadas a agenda governamental.

No que diz respeito especificamente 3 implementagio do PAA da
UESC, verificou-se que o Movimento Negro teve papel relevante e deci-
sivo, em especial, no que concerne 2 reserva de vagas para negros, visto
as indmeras estratégias de acdo politica que utilizou para que a univer-
sidade assumisse o compromisso e, posteriormente, viesse a materializar
essa politica de inclusiao no ensino superior, com vistas & promogio da
diversidade étnico-racial.

Com a devida vénia ao papel desempenhado pelos demais atores envol-
vidos em todo processo, da andlise e resgate da trajetdria de defesa e luta pela
implementagio das agoes afirmativas, ¢ possivel afirmar que nio hd como
pensar o PAA da UFSC sem considerar as contribui¢oes e o papel funda-
mental desempenhado pelo Movimento Negro.

33 Importante destacar que a Resolugio Normativa vigente é a Resolugao n°33/CUn/2013, de 17 de setem-
bro de 2013. Essa Resolugio, assim como a anterior (Resolugao n°26/CUn/2012) adequa o PAA a Lei n°12.
711/2012, que dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e institui¢oes federais de ensino técnico de
nivel médio, também conhecida como Lei de Cotas. Em virtude da referida lei, as tltimas resolu¢des norma-
tivas promoveram modificagdes na reserva de vagas, estabelecendo no PAA da UFSC o recorte de renda. De
acordo com o artigo 7°, da Resolugdo Normativa n® 33/CUn/2013, fica estabelecida, para o vestibular 2014,
a reserva de 35% das vagas do seguinte modo: I) 25% das vagas por curso ou turno, para atendimento das
determinagoes da Lei n® 12.711/2012, do Decreto Presidencial n° 7.824/2012 e da Portaria Normativa n®
18/2012. Desse percentual, no minimo, 50% das vagas serao ocupadas por estudantes oriundos de familias
cuja renda per capita bruta seja de até 1,5 saldrios minimos e 16% serdo ocupadas por estudantes pretos, par-
dos e indigenas; IT) 10% para candidatos autodeclarados negros, que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Nao sendo preenchido o percentual de vagas do inciso II, as vagas remanescentes
poderio ser preenchidas por candidatos autodeclarados negros de outro percurso escolar.
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